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LEY-CONVENIO DE COPARTICIPACION

DE IMPUESTO NACIONALES

CAPÍTULO I.- Régimen de Distribución
Art.1º- A partir del 1 de enero de 1973 y hasta el 31 de diciembre de 1980 la recaudación de los impuestos nacionales a los réditos, a las ganancias eventuales, a las tierras aptas para la explotación agropecuaria, a la regularización patrimonial, a la  posición neta de devisa, al parque automotor, a las ventas, a la venta de valores mobiliarios, internos, adicional a los aceites lubricantes y sustitutivo del gravamen a la transmisión gratuita de bienes se distribuirá entre la Nación y las provincias conforme con lo prescripto en el art. 2º de la presente ley.

Para el caso particular del gravamen al parque automotor, se distribuirá el 85 % de su producido de acuerdo al art. 2º de esta ley, y el 15% remanente, de conformidad con el art. 2º  de la ley 18.700 [XXX-B, 1615].

Cada una de las partes podrá denunciar el presente acuerdo. Para ejercer esta opción, la parte que denuncie el convenio deberá hacerlo antes del 30 de septiembre de cada año. En dicho caso la ley expirará al 31 de diciembre del año siguiente en que se haya efectuado la denuncia. Cada provincia podrá denunciar el presente acuerdo en lo que se refiere al impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisión gratuita de bienes, manteniendo su adhesión al presente régimen en cuanto al resto de gravámenes comprendidos.

Art.2º- El monto total recaudado por los gravámenes a que se refiere la presente ley se distribuirá de la siguiente forma.

a) 48,5% en forma automática a la Nación.

b) 48,5% en forma automática al conjunto de provincias que adhieran a las mismas;

c) 3% en forma automática como aporte al Fondo de Desarrollo Regional creado por el art. 16 de la presente ley.

Art.3º- La distribución entre las provincias adheridas del monto que resulte por aplicación del art. 2º, se efectuará de acuerdo con el siguiente criterio.

a) Directamente proporcional a la población 65%.

b) En proporción per capita a la brecha de desarrollo entre cada provincia y el área más desarrollada del país, siempre que la provincia no pertenezca a dicha área, 25%, y
c) A las provincias que no tengan densidad de población superior al promedio del conjunto de Provincias, y en proporción a la diferencia entre la densidad de población de cada provincia y dicho promedio, 10%.

Art.4º- A los efectos de la aplicación del inc. b) del art. 3º, se entiende como brecha de desarrollo de cada provincia a la diferencia porcentual entre su nivel de desarrollo y el correspondiente al área que comprende a la Capital Federal y a la provincia de Buenos Aires. Para la determinación del nivel de desarrollo de cada provincia  se aplicará el promedio aritmético simple de los siguientes índices:

a) Calidad de la vivienda, según surja del último censo nacional de viviendas;

b) Grado de educación de los recursos humanos, según surja  del último censo nacional de población; y

c) Automóviles por habitante, correspondientes al año del último censo nacional de población.

Art.5º- Para la determinación de los indicadores a que se refieren los arts. 3º y 4º, serán  de aplicación obligatoria las informaciones suministradas por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censo o en su defecto, las del organismo nacional que determine la Comisión Federal de Impuestos creada por el art. 11 de la presente ley.

Los guarismos relativos a población, vivienda y educación se referirán a los datos del último censo nacional disponible. En ningún caso se utilizarán datos que resulten de extrapolaciones a períodos posteriores a los del censo nacional más reciente.

Art.6º-
Los porcentajes de distribución entre provincias establecidas conforme a los tres artículos precedentes, una vez aprobados por la Comisión Federal de Impuestos a que se refiere el art. 11 de la presente ley, serán comunicados  por dicha comisión al Banco de la Nación Argentina. Este Banco transferirá diariamente a cada provincia el monto de recaudaciones que le corresponda por aplicación de los porcentajes indicados.

El Banco de la Nación Argentina no percibirá remuneración de ninguna especie por los servicios que preste conforme a esta ley.

CAPITULO II.- Obligaciones emergentes del

régimen de esta ley

Art.7º- Durante la vigencia de esta ley la Nación mantendrá el régimen de distribución en ella previsto para todos los gravámenes especificados en el art. 1º y para los que en el futuro establezca como impuestos indirectos que graven consumos o actos, o conforme a la facultad del art. 67, inc. 2º, de la Constitución Nacional.

Se excluyen del régimen de esta ley los impuestos nacionales cuyo producido se halle afectado a la realización de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, declarados de interés nacional. Cumplido el objeto de creación de estos impuestos afectados, si los gravámenes continuaran en vigencia, se incorporarán al sistema de coparticipación de esta ley.

Art.8º- La Nación, de la parte que le corresponde conforme a esta ley, entregará a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires una participación equivalente al 1,8% del monto recaudado a distribuir, y al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antártida  e Islas del Atlántico Sud de 0,2% del mismo monto. Además la Nación asume, en lo que resulte aplicable, las obligaciones previstas en los incs. b), c), d), e) y f) del art. 9º, por sí y con respecto a los organismos administrativos y municipales de su jurisdicción, sean o no autárquicos.

Art.9º-
La adhesión de cada provincia se efectuará mediante una ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones, ni reservas, salvo en lo que se refiere al impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisión  gratuita de bienes, que podrá no ser aceptado;

b) Que se obliga a no aplicar por sí y a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdicción, sean o no autárquicos, no apliquen gravámenes locales análogos a los nacionales  coparticipados por esta ley. De esta obligación se excluyen expresamente los impuestos provinciales sobre la propiedad inmobiliaria, el ejercicio de actividades lucrativas, las transmisiones gratuitas de bienes, los automotores y los actos, contratos y operaciones a título oneroso.

En cumplimiento de esta obligación no se gravarán por vía de impuesto, tasa, contribución u otro tributo, cualquiera fuere su característica o denominación, las materias imponibles sujetas a los impuestos nacionales coparticipados por esta ley, ni las materias primas utilizadas en la elaboración de productos sujetos a impuestos comprendidos por esta ley. Esta obligación no alcanza a las tasas retributivas de servicios que guarden una razonable relación con los servicios efectivamente prestados, salvo lo dispuesto en el párrafo siguiente.

Las actividades, bienes y elementos vinculados a la producción, comercialización, almacenamiento, transporte, circulación, venta, expendio o consumo de los bienes y servicios sujetos a impuestos internos o a las ventas y las materias primas o productos utilizados en su elaboración, tampoco se gravarán con una imposición proporcionalmente mayor –cualquiera fuere su característica o denominación- que la aplicada a actividades, bienes y elementos vinculados con bienes y servicios análogos o similares y no sujetos a impuestos internos o a las ventas. El expendio al por menor de vinos, sidras, cervezas y demás bebidas alcohólicas, podrá no obstante ser objeto de una imposición diferencial en jurisdicciones locales;

c) Que se obliga a no gravar y a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdicción, sean o no autárquico, no graven por vía de impuestos, tasas, contribuciones u otro tributo, cualquiera fuera su característica o denominación, los  productos alimenticios en estado natural o manufacturado. Para el cumplimiento de esta obligación se aplicará lo dispuesto en el tercer y cuarto párrafo del inciso anterior;

d) Que respecto del impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisión gratuita de bienes a que se refiere el art. 1º, se obliga a no aplicar y a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdicción, sean o no autárquicos no apliquen gravámenes locales análogos, cualquiera fuera su característica o denominación, y a excluir de la determinación del monto imponible de los impuestos locales a la transmisión gratuita de bienes, las acciones o cuotas de las sociedades de capital o el valor patrimonial de dichas empresas sujetas al mencionado gravamen nacional;

e) Que se obliga a derogar los gravámenes provinciales y a promover la derogación de los municipales que resulten en pugna con el régimen de esta ley, debiendo el Poder Ejecutivo local y en su caso la autoridad ejecutiva comunal, suspender su aplicación dentro de los 10 días corridos de la fecha de notificación de la decisión que así lo declare;

f) Que se obliga  a suspender la participación en impuestos nacionales y provinciales de las municipalidades que no den cumplimiento a las normas de esta ley o a las decisiones de la Comisión Federal de Impuestos;

g) Que se obliga a establecer un sistema de coparticipación de los ingresos que se originen en esta ley para los municipios de su jurisdicción con vigencia a partir  del 1º de enero de 1974, el cual deberá estructurarse asegurando la fijación objetiva de los índices de distribución y la remisión automática de los fondos.

Art.10- El derecho a participar en el producido de los impuestos de que trata esta ley queda sujeto a la adhesión expresa de cada una de las Provincias, la que será comunicada al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Interior.

A partir de los 30 días de promulgada la presente ley, la Nación retendrá los fondos de las Provincias que no hubieran adherido y comunicado tal adhesión, hasta que cumplan con esta obligación, en cuya oportunidad les girará los importes retenidos.

Si el 30 de abril de 1973 alguna provincia no hubiera comunicado su adhesión se considerará que la misma no ha adherido al régimen y los fondos que le hubieren correspondido  tendrán el destino que por una ley de la Nación se fije.

CAPITULO III –De la Comisión Federal de Impuestos

Art.11- Créase la Comisión Federal de Impuestos, la que  estará constituida  por un representante de la Nación y por un representante de cada Provincia adherida. Estos representantes deben ser personas especializadas en materia impositiva a juicio  de las jurisdicciones designantes. Asimismo la Nación y las Provincias designarán cada una de ellas un representante suplente para los supuestos de impedimento de actuación de los titulares.

La Comisión Federal tendrá un comité ejecutivo, el que estará constituido y funcionará integrado por el representante de la Nación y los de 8 provincias. Su asiento estará en el Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Nación.


A los efectos de dictar su propio reglamento la Comisión Federal deberá  constituirse en sesión plenaria con la asistencia de por lo menos la mitad más uno de los estados representados.


Este reglamento determinará los asuntos que deberán ser sometidos a sesión plenaria, establecerá las normas procesales pertinentes para la actuación ante el organismo, y fijará la norma de elección y la duración de los 8 representantes provinciales que integran el comité ejecutivo, entre los cuales figurarán los de aquellos provinciales cuya población supere el 10% de la población del conjunto de provincias.

La Comisión Federal formulará su propio presupuesto y sus gastos serán sufragados por todos los adherentes, en proporción a la participación que les corresponda en virtud a la presente ley.

Art.12.-
Las funciones de la Comisión Federal serán las siguientes:

a) Aprobar el cálculo de los porcentajes de distribución  que resultan de la aplicación de los arts. 3º y 4º;

b) Controlar la liquidación de las participaciones que a los distintos fiscos corresponde en virtud de la presente ley, para lo cual la Dirección General Impositiva, el Banco de la Nación Argentina, la Tesorería General de la Nación y cualquier otro organismo público nacional, provincial o municipal estarán obligados a suministrar directamente toda información y otorgar libre acceso a la documentación respectiva, que la Comisión solicite;

c) Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligaciones  que contraen al aceptar este régimen de coparticipación;

d) Decidir de oficio o pedido del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Nación, de las Provincias de las municipales, si los gravámenes nacionales o locales se oponen o no y en su caso en qué medida, a las disposiciones de la presente ley. En igual sentido intervendrá a pedido  de los contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin perjuicio de la obligación de aquéllos de cumplir las disposiciones fiscales pertinentes;

e) Adoptar las disposiciones necesarias en orden a lo dispuesto en el art. 14 para asegurar el cumplimiento de sus decisiones;

f) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley;

g) Asesorar a la Nación y a los entes públicos locales, ya sea de oficio o a pedido de parte, en las materias de su especialidad, y en general, en los problemas que crea la aplicación del derecho tributario interprovincial cuyo juzgamiento no haya sido reservado expresamente a otra autoridad;

h) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las facultades impositivas concurrentes;

i) Recabar del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos y de las reparticiones técnicas nacionales y provinciales respectivas, las informaciones a que se refiere el art. 5º u otras que interesen a su cometido;

j) Intervenir con carácter consultivo en la elaboración de todo proyecto de legislación tributaria nacional.


En el reglamento a que se refiere el art. 11 se podrá delegar el desempeño de alguna de las funciones o facultades en el comité ejecutivo.

Art.13.- Las decisiones de la Comisión Federal serán obligatorias para la Nación y las provincias adheridas, salvo el derecho a solicitar revisión debidamente fundada dentro de los 60 días corridos de la fecha de notificación respectiva.

Los pedidos de revisión serán resueltos en sesión plenaria, a cuyo efecto el quórum se formará con las dos terceras de sus miembros. La decisión respectiva se adoptará por simple mayoría de los miembros presentes, sera definitiva, de cumplimiento obligatorio y no se admitirá ningún otro recurso ante la Comisión, sin perjuicio del recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación con arreglo al art. 14 de la ley 48 [1852-1880, 364] el que no tendrá efecto suspensivo de aquella decisión.

Art.14.- La jurisdicción afectada por una decisión de la Comisión Federal deberá comunicar a dicho organismo dentro de los 90 días corridos desde la fecha de notificación de la decisión no recurrida, o de los 60 días corridos de la fecha de notificación de la decisión recaída en el pedido de revisión según los términos del art. 13, en su caso, las medidas que haya adoptado para su cumplimiento.

Vencidos dichos términos sin haberse procedido en consecuencia la Comisión Federal dispondrá lo necesario para que el Banco de la Nación Argentina se abstenga de transferir a aquélla los importes que le correspondan sobre el producido del impuesto de coparticipación análogo al tributo impugnado, hasta tanto se dé cumplimiento a la decisión del referido organismo.

CAPITULO IV – Derecho de repetición

de los contribuyentes

Art.15.- Los contribuyentes afectados por tributos que sean declarados en pugna con el régimen de la presente ley podrán reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos fiscos, en la forma que determine la legislación local pertinente, la devolución de lo abonado por tal concepto a partir de la vigencia de la presente ley, sin necesidad de recurrir previamente ante la Comisión Federal.

CAPITULO V – Del Fondo de Desarrollo Regional

Art.16.- Créase el Fondo de Desarrollo Regional que se formará con los siguientes recursos:

a) con los aportes fijados en el inciso c) del art. 2º de la presente ley;

b) con los aportes que efectúe la Nación;

c) con otros recursos provenientes de fuentes internas o externas;

d) con el producido de las operaciones realizadas con el Fondo.

El Objetivo del Fondo de Desarrollo Regional es el de financiar inversiones en trabajos públicos de interés provincial o regional, destinados a la formación de la infraestructura requerida para el desarrollo del país, incluyendo estudios y proyectos.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional serán afectados a partir del 1 de enero de 1973 a la financiación de las obras aprobadas dentro del actual régimen del Fondo de Integración Territorial.

Para la financiación de obras nuevas deberán tenerse especialmente en cuenta las previstas en el Plan Nacional de Desarrollo a ser financiadas con el fondo de integración territorial.

CAPITULO VI – Otras disposiciones

Art.17.- A partir del 1 de enero de 1973 la recaudación de los impuestos comprendidos en las leyes 14.788 [XIX-A, 1ª, 1] y 14.390 [XIV-A, 195] y sus modificaciones no enumerados en el art. 1º de esta ley también se distribuirá de acuerdo a lo establecido en los arts. 2º y 3º de la presente.

Art.18.- Hasta tanto la Comisión Federal de Impuestos apruebe los porcentajes de distribución establecidos por el art. 3º de la presente ley, la parte que para el conjunto de provincias fija el art. 2º, inciso b) será transferida diariamente a las mismas por el Banco de la Nación Argentina, de acuerdo con los porcentajes de distribución que figuran en planilla anexa.

Art.19.- Hasta tanto se determine el sistema operativo y régimen de funcionamiento del Fondo de Desarrollo Regional, los recursos que deban ser afectados a dicho Fondo en virtud de lo dispuesto  en el art.2º, inc. c) de esta ley serán depositados por el Banco de la Nación Argentina en cuenta especial que habilitará al efecto, y destinados exclusivamente a atender la financiación de obras ya aprobadas dentro del actual régimen del Fondo de Integración Territorial (ley 17.678 [XXVIII-A, 227]) a cuyo efecto se  incluirán en el Presupuesto General de la Nación.

Art.20.- Los índices que se hubieren aplicado hasta el 31 de diciembre de 1972 en forma provisoria para la distribución del producido de los regímenes instituidos por la ley 14.788 y 14.390 revestirán el carácter de definitivos.

Art.21.- Los montos ya distribuidos desde el 1 de enero de 1973 por los regímenes anteriormente vigentes se considerarán como anticipos a cuenta de los que corresponden por aplicación de los índices de distribución anexos al art. 18 de esta ley.

El Banco de la Nación Argentina deberá efectuar las compensaciones a que dé lugar la vigencia de esta ley dentro de un plazo no mayor de 60 días a partir de 30 de abril de 1973.

Art.22.-
Los fondos, bienes y antecedentes que posea la Comisión de Contralor e índices –ley 14.788- y el Tribunal Arbitral –ley 14.390- a la fecha de la presente ley pasarán a la Comisión Federal de Impuestos para el cumplimiento de sus fines.

La Comisión Federal entenderá asimismo en todos los asuntos pendientes y consideración de las Comisiones citadas precedentemente.

Art.23.-
La distribución del producido del impuesto nacional al patrimonio neto (ley 20.040 [v.p.60] art. 5º) entre la Nación y las provincias que adhieran se hará de conformidad con lo dispuesto en los arts. 2º y 3º de la presente ley a partir del 1 de enero de 1973.

Art.24.-
Deróganse las leyes 14.788 y sus modificaciones, 14.390 y sus modificaciones, el art. 7º de la ley de impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisión gratuita de bienes (t.o. 1972 [XXXII-C, 3473] y sus modificaciones) y toda otra disposición que se oponga a la presente.

Art.25.-
Quedan autorizados los gobiernos provinciales para dictar las respectivas leyes locales de adhesión a la presente ley.

Art. 26º- Comuníquese, etc.
Art.26.-
Comuníquese, etc.
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PORCENTAJE DE DISTRIBUCION CORRESPONDIENTE A CADA PROVINCIA (Art. 18)

SOBRE LA RECAUDACION TOTAL DE IMPUESTOS COPARTICIPADOS

Prorrateadores Distribucién
Dispersion Por brecha Por disper-
Brecha de por pobla- Por pobla- de desarro- sion de po- Distribuidos

Provincias Poblacién  Desarrollo cion cion (65%) llo (25%)  blacién (10%) total (Art. 3°)
TOTAL 100,0000 © 100,0000  100,0000 31,5250 12,1250 4,8500 48,5000
Buenos Aires 43,0624 - - 13,5754 - — 13,5754
Catamarca 0,8457 2,1953 8,2876 0,2666 0,2662 2,4019 0,9347
Cérdsba 10,1101 9,3075 - 3,1872 1,1285 il 43157
Corrientes 2,7686 7,3620 1,4572 0,8728 0,8927 0,0707 1,8362
Chaco 2,7807  8,2841 2,4947 0,8766 1,0044 0.1210 2.0020
Chubut 09321 1,043  9,5763 0,2938 0,1460 0,4645 0,9043
Entre Rios 3,9835 7,9012 = 1,2558 0,9580 o 2,2138
Formosa 1,1488 3,7447 6,0619 0,3622 0,4540 0,2940 1,1102
Jujuy 14843 40349 2,3415 0,4679 0,4893 0.1136 1,0708
La Pampa 0,8443  1,3844 90585 0,2662 0,1679 0,4393 0,8734
La Rioja 0,6686 1,6933 8,6546 0,2i08 0,2053 ():4197 0,8358
M;ndoza 4,7755 5,9436 1,3771 1,5055 0,7207 0,0668 2,2930
Misiones 2,1742 6,1938 - 0,6854 0,7510 L 1,4364
Neuquén 0,7586 1,5346 8,4096 0,2391 0,1861 0,4079 0,8331
Rio Negro 1,2889 2,2509 8,9206 0,4063 0,2729 0,4326 1,1118
Salta 25019 6,0894 5,9951 0,7887 0,7383 0,2908 1,8178
San Juan 1,8859  3,5991 4,2874 0,5945 0,4364 02079 1,2388
San Luis 0,9004  1,7504 7,3164 0,2839 0,2122 03548 0,8509
Santa Cruz 04145 05536  0,3063 0,1307 0,0672 0,4999 0,6976
Santa Fe 10,4806 8,9860 — 3,3040 1,0895 — 4,3935
STgn. del Estero 24313 7,5506  5,4552 0,7665 0,9155 0,2646 1,9466

Ucumén 84363 84363 - 1,1851 1,0229 — 2,2069

—





