Nº de Asiento: 11010049

EMISIÓN: 02-12-2010

BOLETÍN OFICIAL Nº 4896 Suplemento (06/01/2011)
Decreto Número 1083

Viedma, 02 de diciembre de 2010.

Visto, el Expediente N° 133107-SES-2010, del Registro del Ministerio de Producción, la Ley E N° 4.499, y; 

CONSIDERANDO: 

Que la mencionada Ley, tiene por objeto establecer el Régimen de Promoción de los Mercados Productivos Asociativos, que tiene por finalidad regular el registro, el funcionamiento y las políticas públicas de promoción de tales mercados, que desarrollen actividades en el marco de la economía social;

Que de acuerdo a lo previsto en el Artículo 13° de la Ley E N° 4.499, corresponde al Poder Ejecutivo, reglamentar la misma; 

Que en el marco de las Políticas de Estado diseñadas para el sector es menester crear un ámbito de construcción permanente junto a los beneficiarios en un proceso continuo y eficaz de articulación pública y privada mediante un Consejo Consultivo y Asesor;

Que han tomado debida intervención los Organismos de Control, Dirección General de Asuntos Legales del Ministerio de Producción, Secretaría Legal, Técnica y de Asuntos Legislativos y la Fiscalía de Estado a fs. 37 vta.; 

Que el presente Decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el Artículo 181° Inciso 5) de la Constitución Provincial;

Por ello,

El Gobernador de la Provincia de Río Negro

D E C R E T A:

Artículo 1° - Aprobar la Reglamentación de la Ley E N° 4.499, que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto.

Artículo 2° - Aprobar el programa de Promoción de los Mercados Productivos Asociativos el que como Anexo II, forma parte integrante del presente Decreto.

Artículo 3° - Crear en el ámbito de la Autoridad de Aplicación, el Consejo Consultivo y Asesor para el régimen de Promoción de los Mercados Productivos Asociativos, cuya integración y funciones serán creadas por resolución ministerial al efecto.

Artículo 4° - El presente Decreto será refrendado por el Señor Ministro de Producción.

Artículo 5° - Registrar, comunicar, publicar, tomar razón, dar al Boletín Oficial y archivar.

SAIZ - ACCATINO

ANEXO I AL DECRETO N° 1083

ARTICULO 1°.- Sin reglamentar.-

ARTICULO 2°.- DE LOS BENEFICIARIOS:

Quedan comprendidas como organizaciones comunitarias reconocidas y habilitadas para funcionar como Mercados Productivos Asociativos aquellas que reúnan las condiciones establecidas en el apartado 1°) y acrediten los requisitos preceptuados en el apartado 2°):

Apartado 1°) Condiciones: Promuevan la justa incorporación al aparato socioproductivo de la capacidad realizadora de los actores sociales y económicos, y sustenten su organización y gestión sobre la base de la ayuda mutua, el control democrático, igualitario, equitativo y solidario de sus miembros.

Para lo cual deberán:

1. Asociarse sus integrantes libremente desde la autogestión.

2. Regir su funcionamiento por el criterio de la participación igualitaria y democrática de sus miembros, promoviendo la igualdad de género.

3. Tener por finalidad la producción de bienes y(o) servicios valorando su calidad y en un contexto de respeto a la dignidad de las personas y los derechos humanos.

4. Promover una vinculación directa entre el productor y el consumidor, buscando reducir las intermediaciones que no favorezcan la mejora de los ingresos de los productores y evitando que el excedente de su trabajo sea apropiado por terceros ajenos a la organización.

5. Desarrollar procesos productivos en armonía y cuidado del hábitat y el medioambiente.

6. Rechazar cualquier forma de trabajo infantil y cualquier otra forma de explotación de los trabajadores y(o) discriminación.

7. Producir bienes y (o) servicios a través del trabajo directo de sus miembros, sin contar con trabajadores permanentes asalariados. 

8. Establecer el precio justo de sus productos y/o servicios teniendo en cuenta que el resultado del trabajo permita brindar condiciones de vida digna a los involucrados.

Apartado 2°)

Requisitos generales:

Las Personas Físicas que por si o como integrantes de una Persona Jurídica u otra Organización de la Sociedad Civil que manifiestan su voluntad de constituir un MPA y(o) incorporase a uno existente, deben ser asimilados en términos de distribución de excedente económico o beneficios, a los sujetos comprendidos en el acápite siguiente:

Requisitos particulares:

1) Categoría MONOTRIBUTISTA:

Sujeto: -Monotributo de inclusión social

-Monotributo Social inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economía Social en cualquiera de sus variantes

-Monotributo régimen General Categoría “B” o la que en lo sucesivo la reemplace y que se equipare a los sujetos anteriores;

2) Categoría RESPONSABLE INSCRIPTO:

Sujeto PERSONA FISICA:

Condiciones Generales: Tope de Facturación neta anual equiparable en término de distribución de excedente económico o beneficios a la categoría Monotributista de conformidad al Punto 1).

Sujeto PERSONA JURIDICA:

Condiciones generales: Inscripción individual de conformidad al Punto 1) o Certificación emitida por profesional del C.P.C.E.R.N. o instrumento equivalente de la nómina de integrantes con montos retornados equiparables a Monotributista de conformidad al Punto 1).

3) Categoría AGRUPAMIENTOS ASOCIATIVOS SIN PERSONERIA:

En el caso que la organización no contara con personería jurídica reconocida, deberá presentar un Reglamento Interno de Funcionamiento de conformidad a lo prescripto por el Artículo 2° Inciso c) de la Ley E 4499 - aprobado mediante un acta constitutiva del agrupamiento, el que deberá contar con firmas certificadas de todos sus miembros.

Inciso a) Sin reglamentar.-

Inciso b) Sin reglamentar.-

Inciso c) Se entenderá como Reglamento Interno de Funcionamiento a aquel contrato plurilateral que deberá contener o abarcar, según corresponda, los siguientes aspectos:

1. Denominación del agrupamiento.

2. Domicilio.

3. Fecha de constitución.

4. Objetivos.

5. Composición de patrimonio y recursos sociales.

6. Condiciones de admisión de los asociados y eventuales categorías.

7. Obligaciones y derechos de los asociados.

8. Régimen disciplinario.

9. Periodicidad de reuniones y forma de convocatorias de los asociados.

10. Forma de organización y administración. Fecha de cierre del ejercicio.

11. Mecanismo de Administración y Control Interno. Deberes, derechos y obligaciones. Asambleas.

12. Disolución, liquidación y destino desinteresado del remanente patrimonial

Inciso d) Sin reglamentar.-

ARTICULO 3° - Crear en el ámbito de la Subsecretaría de Economía Social, el Área de Mercados Productivos Asociativos (MPA) que tendrá a su cargo la promoción, organización, y control del Registro Provincial de Mercados Productivos Asociativos.-

ARTICULO 4° - Para acogerse a los beneficios de la Ley y a los fines del otorgamiento de la inscripción en el Registro de Mercados Productivos Asociativos las organizaciones deberán tener la sede principal de su actividad en el ámbito territorial de la Provincia de Río Negro. Como del mismo modo acreditar que los procesos productivos y(o) de servicios que generan son genuinamente rionegrinos.-

La Autoridad de Aplicación establecerá en el ámbito de su competencia mediante acto fundado los requisitos para mantener la vigencia de la inscripción en el registro, como del mismo modo los mecanismos para las suspensiones, bajas, condiciones y plazos para la vigencia en el registro 

Inciso a) Sin reglamentar.-

Inciso b) Sin reglamentar.-

Inciso c) Sin reglamentar.-

Inciso d) Sin reglamentar.-

Inciso e) Sin reglamentar.-

Inciso f) Sin reglamentar.-

Inciso g) Sin reglamentar.-

Inciso h) Sin reglamentar.-

Inciso i) La Autoridad de Aplicación podrá suscribir convenios para campañas de difusión en stands o por diferentes medios de comunicación 

Inciso j) Sin reglamentar.-

Inciso k) Autorizar a la Autoridad de aplicación a gestionar la suscripción de convenios con la Dirección General de Rentas, para establecer tasas retributivas de servicios, por certificaciones sobre los datos del registro.

Inciso l) Sin reglamentar

ARTICULO 5° - Facultar a la Autoridad de Aplicación a dictar Resoluciones específicas en lo referente a materia de su competencia, proponiendo al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Producción, la sanción de normas que por su naturaleza excedan su atinencia.

Inciso a) El Programa de Promoción de los Mercados Productivos Asociativos se sujetará a las pautas detalladas en el Anexo II;

Inciso b) La Autoridad de Aplicación podrá celebrar convenios con entes u organismos público o privados, de orden municipal, provincial, nacional, regional e internacional, a fin de favorecer el acceso de los MPA al financiamiento de sus actividades.

Inciso c) Sin reglamentar; 

Inciso d) e) f) y g) Facultar a la Autoridad de Aplicación a celebrar convenios tendientes a gestionar tarifas diferenciales, conforme lo previsto en los incisos referenciados.-

Inciso h) Sin reglamentar.-

Inciso i) La Autoridad de Aplicación de la presente ley podrá suscribir convenios con el Ministerio de Turismo de la Provincia, para procurar la inclusión de los Mercados Productivos Asociativos como parte de la oferta turística provincial.-

ARTICULO 6°.- Sin reglamentar.-

ARTICULO 7°.- Sin reglamentar.

ARTICULO 8°.- Sin reglamentar.-

ARTICULO 9°.- Sin reglamentar.-

ARTICULO 10°.- Determínese que la Subsecretaría de Economía Social, dependiente del Ministerio de Producción u organismo que lo reemplace en el futuro, será la autoridad de aplicación de la Ley E N° 4499.-

ARTICULO 11°.- La autoridad de aplicación tendrá a su cargo el fondo específico previsto en el artículo 11° de la Ley E N° 4499, el que será administrado de conformidad a lo establecido por la ley de Administración Financiera H N°3186.

ARTICULO 12°.- Sin reglamentar.-

ARTICULO 13°.- Sin reglamentar.-

ANEXO II AL DECRETO N° 1083

PROGRAMA de PROMOCION de los MERCADOS

PRODUCTIVOS ASOCIATIVOS

1. FUNDAMENTACIÓN:

La Economía es un concepto que aún se encuentra en construcción, pero debe entenderse en principio como aquella economía que produce sociedad, y no sólo utilidades económicas, porque genera valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus comunidades -generalmente de base territorial, étnica, social o cultural- y no está orientada por la ganancia y la acumulación de capital sin límites.

Porque vuelve a unir producción y reproducción, al producir para satisfacer de manera más directa y mejor las necesidades acordadas como legítimas por la misma sociedad. Pero para ser socialmente eficiente, no le alcanza con sostener relaciones de producción y reproducción de alta calidad. Su fundamento, es sin duda, el trabajo y el conocimiento encarnado en las personas y sus sistemas de organización, pero la base material de la economía exige contar con medios de producción, crédito, tener sus propios mercados o competir en los mercados que arma el capital

Para esta visión, el desarrollo de la vida de las personas y comunidades es favorecido por la acción colectiva en ámbitos locales, comarcales o regionales donde los conflictos de intereses y la competencia pueden ser regulados de manera más transparente en el seno de la sociedad, donde las relaciones interpersonales fraternales, puedan afianzarse sobre vínculos productivos y reproductivos de cooperación, generando asociaciones libres de actores comprometidos antes que empresas donde el trabajo es subordinado al capital autoritario, por la necesidad de obtener un salario para sobrevivir. Lo local, lo cotidiano, permitirían superar la alienación que implica la concentración de poder en el Estado o en el mercado capitalista.

En este sentido, a través de la iniciativa popular generada por organizaciones comunitarias del sector de la economía social rionegrina, se sanciona en segunda vuelta el 22-12-2009 la ley 4499.

El artículo 1° de la citada norma genera el régimen de promoción de los mercados productivos asociativos cuyas iniciativas se basen en el esfuerzo propio y colectivo y generen bienes y servicios con el fin del autosostenimiento de sus respectivos núcleos familiares o de pertenencia.

En la Provincia de Río Negro, existen innumerables experiencias desarrolladas por entidades que se enmarcan en las características de lo que se ha definido como Economía Social.

De allí la importancia de llevar a cabo acciones de registro, promoción, capacitación y desarrollo institucional, conscientes y comprometidas desde el Estado, que dejen en claro que las organizaciones de la economía social, representan una opción y no una imposición. Fundamentalmente, para que la opción sea válida, es necesario, como primer paso el conocimiento y a partir del conocimiento adoptar una decisión libre y responsable. 

En síntesis, desde la conceptualización de la Economía Social, se planifican las acciones destinadas a este sector.

2. OBJETIVOS:

Los objetivos propuestos se vinculan claramente con el registro, creación y fortalecimiento de la conciencia y de las habilidades para la gestión asociativa, asistencia técnica y financiera de los Mercados Productivos Asociativos en el territorio de la Provincia de Río Negro para el impulso de la Economía Social. 

3. BENEFICIARIOS:

A los fines del cumplimiento del artículo 2° de la ley 4499 se entiende por organizaciones comunitarias del sector de la economía social incluidas en el Programa de Promoción de los Mercados Productivos Asociativos a aquellas organizaciones que se encuentren alcanzadas por las prescripciones del Anexo I del presente Decreto Reglamentario.

4. COMPONENTES

El programa de promoción de mercados productivos asociativos se desarrollará sobre la base a tres componentes:

1. El Componente Registro tendría a su cargo dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 3º y art. 4º de la ley 4499, mediante el accionar del equipo técnico en terreno.

2. El Componente Promoción tendrá a su cargo dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos a, b, c, h, l, y p del art. 5º de la Ley. Estas funciones son propias de este Área del Programa, desarrollándose en articulación con otras dependencias provinciales y otros organismos que intervienen en el sector.

3. El Componente Desarrollo Institucional tendrá a su cargo dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos d, e, f, g, i, j, k, m, n, ñ, y o del art. 5º de la Ley. Estas funciones son propias e indelegables de esta Área del Programa, y se implementaran en articulación con otros organismos municipales, provinciales y nacionales.

5. ACTIVIDADES

El programa tendrá a su cargo las siguientes actividades:

1. Llevar en forma organizada y actualizada un registro de carácter público de las organizaciones comunitarias inscriptas, reconocidas y habilitadas para funcionar como Mercados Productivos Asociativos, alcanzadas por las disposiciones de la presente norma.

2. Recepcionar a tal fin, las solicitudes de inscripción en dicho Registro. 

3. Emitir las constancias que hagan a la inscripción. 

4. Controlar el cumplimiento de los requisitos de procedencia del reconocimiento e inscripción y de las condiciones para la vigencia de la misma.

5. Tramitar solicitudes de suspensiones, bajas, actualizaciones o reinscripciones y disponer lo que corresponda.

6. Establecer mecanismos ágiles, sencillos y gratuitos para proceder a la inscripción de los Mercados Productivos Asociativos y para la actualización de sus registros, no pudiendo percibir tasa alguna para la realización de los trámites requeridos por las organizaciones comunitarias inscriptas.

7. Establecer un servicio de asesoría al productor que le brinde la información y el asesoramiento necesario para acceder al régimen de esta ley y sus beneficios.

8. Realizar tareas de fiscalización y control del funcionamiento de los Mercados Productivos Asociativos inscriptos, sin que ello implique imponer cargas adicionales de ningún tipo a las organizaciones inscriptas.

9. Efectuar campañas de difusión de sus funciones y de los beneficios emergentes del presente Régimen.

10. Registrar acuerdos de integración de Mercados Productivos Asociativos y de formalización de consorcios, alianzas u otros tipos de acciones de complementación, con el fin de ampliar y diversificar la escala económica de los mismos, dentro de los principios éticos de la economía social.

11. Emitir certificaciones sobre los datos de su registro a terceros solicitantes, pudiendo en este caso establecer tasas retributivas de servicios conforme el Régimen General de la Administración Provincial.

12. Toda otra acción tendiente al mejor funcionamiento del Registro y de las organizaciones comunitarias en él registradas o con capacidad de hacerlo. 

13. Implementar programas de capacitación y asesoramiento brindados por sí o por terceros, destinados a mejorar los procesos de organización, de producción y comercialización de sus productos, al mejoramiento de la calidad de lo producido, a la progresiva aplicación de normativas de calidad e higiene y salubridad de productos alimenticios.

14. Favorecer el acceso de los Mercados Productivos Asociativos al financiamiento de sus actividades y al desarrollo de las mismas, mediante la vinculación de los mismos con entes públicos o privados de orden provincial, nacional, regional o internacional, privilegiando a los Mercados Productivos Asociativos como beneficiarios de los organismos provinciales que otorguen financiamiento o subsidios a la producción. 

15. Desarrollar por medio de sus organismos públicos o por organismos o entidades provinciales, nacionales, regionales e internacionales, políticas de subsidios para llevar adelante el mejoramiento de los circuitos de producción y comercialización, mediante inversiones en capacitación, tecnología, maquinaria y herramientas de uso en las organizaciones colectivas promocionadas, estableciendo las responsabilidades de administración y rendición oportuna de los mismos, conforme lo determine la reglamentación.

16. Establecer por medio de los organismos públicos pertinentes, tarifas diferenciales en los servicios públicos de energía eléctrica, provisión de agua potable y saneamiento y cualquier otra que en el futuro dependa de jurisdicción provincial, las que en ningún caso podrán ser superiores a las denominadas familiares o a las tarifas de interés social en aquellos servicios en que cuenten con ella. 

17. Gestionar ante las empresas prestadoras de otros servicios públicos domiciliarios de jurisdicción nacional, sus organismos concedentes o entes reguladores, la implementación y aplicación de similares tarifas diferenciales a las que se establezcan por organismos o entes provinciales.

18. Establecer un régimen diferencial de impuestos, tasas y contribuciones de orden provincial, asimilándolo como mínimo a las cooperativas de trabajo. 

19. Gestionar ante las autoridades nacionales que correspondan, similar tratamiento al establecido en el inciso precedente para con los impuestos, tasas, aportes y contribuciones de la seguridad social. 

20. Brindar asesoramiento técnico y profesional para llevar adelante los beneficios establecidos en los incisos precedentes. 

21. Incorporar como parte de las ofertas turísticas provinciales los Mercados Productivos Asociativos, procurando que se incluya en la publicidad formal y que su existencia y producción se exhiba en foros, ferias y exposiciones en que el Estado provincial participe o financie participación de actores turísticos.

22. Difundir las actividades y los productos de los Mercados Productivos Asociativos a los efectos de contribuir al conocimiento de las mismas. 

23. Promover que los municipios adhieran al presente régimen legal, estableciendo beneficios similares en el orden local a los Mercados Productivos Asociativos registrados. 

24. Impulsar y coordinar acciones de asociativismo comunitario con organizaciones similares existentes en la provincia, en otras jurisdicciones e incluso en el extranjero.

25. Celebrar convenios con organismos estatales nacionales, provinciales, municipales y multinacionales para ampliar las actividades de promoción de los Mercados Productivos Asociativos.

26. Solicitar ante organismos pertinentes el otorgamiento preferencial de becas y estímulos para el perfeccionamiento de los productores asociados en Mercados Productivos Asociativos registrados. 

27. Realizar estudios e investigaciones orientadas a identificar las dificultades y problemática en el funcionamiento y consolidación de los Mercados Productivos Asociativos como herramientas de gestión de la economía social.

28. Establecer un sistema de gestión asistida para la obtención de las autorizaciones y permisos nacionales, provinciales, municipales y comunales para funcionar, producir y comercializar sus productos.

29. Brindar asesoramiento, capacitación y facilitación de gestiones y trámites en materia de registración de marcas colectivas 

6. PRESUPUESTO

Se nutrirá de fondos nacionales y provinciales y se consensuará entre los actores intervinientes.
