LEGISLATURA DE RIO NEGRO
Sala de Comisiones

EXPDTE. N°: 441/2005 - P.Ley

AUTOR: ESP. ANALISIS Y REFORMA LEY 3097 DERECHOS
DEL NINO

EXTRACTO: Eleva nota solicitando que el expediente n°
564/2003, proyecto de ley de proteccion integral de los Derechos
de la nifia, el nifio y el adolescente d e la provincia, sea rescatado
del archivo y reenviado a la comision de Asuntos Sociales para su
tratamiento.

DICTAMEN DE COMISION
SENOR PRESIDENTE:

La Comision de ASUNTOS SOCIALES ha evaluado el Asunto de Referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara: su SANCION, con la reformulacion del Proyecto de Ley que se transcribe y pasa a formar
parte del presente dictamen, correspondiendo su autoria a la Comision de Asuntos Sociales.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto

La presente ley tiene por objeto la proteccidédn integral de 1los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes de la Provincia de
Rio Negro.

Los derechos y garantias enumerados en esta ley deben entenderse
complementarios de otros reconocidos en la Constitucién Nacional, la
Convencidén Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte, la
Constitucién de la Provincia de Rio Negro y las leyes provinciales
sobre la materia que no se opongan a la presente.

Articulo 2°.- Sujetos A los efectos de esta ley, se entiende por nifia, nifio y adolescente a toda
persona menor de dieciocho afios de edad.



La nifila, el nifio y el adolescente, en ningtn caso, pueden ser tratados
como los causantes de las distintas expresiones del conflicto social
de una determinada comunidad a los efectos de evitar la adopcidn de
medidas tendientes a la institucionalizaciédn.

Articulo 3 Derechos fundamentales

Todos los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de derecho, gozan
de todos 1los derechos fundamentales vy garantias constitucionales
inherentes a su condicidén de personas. El1 Estado Rionegrino propicia
su participacidén social, garantizando las oportunidades para su pleno
desarrollo fisico, psiquico, moral, espiritual % social, en
condiciones de libertad, igualdad y dignidad.

Articulo 4° Ambito familiar

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a crecer y a
desarrollarse en su ambito familiar.

El estado rionegrino reconoce la centralidad del ambito familiar en la
proteccidén integral de los derechos de la nifia, el nifio y el
adolescente.

Toda politica de proteccidn de los derechos de la nifia, el nifio y el
adolescente, en sus aspectos afectivos, econdémicos y sociales,
contemplard necesariamente las necesidades de desarrollo de cada
familia, a efectos de posibilitarle un mejor desempefio de sus
funciones en la formacidén, socializacidn y estructuracidn de cada
persona como tal.

Articulo 5° Deberes y garantia de prioridad

Es deber de la familia, de la comunidad, de la sociedad en general y
del Estado rionegrino, asegurar a la nifia, nifio o adolescente, con
absoluta prioridad, el efectivo goce del derecho a la vida, a la
salud, a la alimentacién, a la educaciédédn, al deporte, a la recreacibdn,
a la capacitacidén profesional, a la cultura, a la libertad y a la
convivencia familiar y comunitaria asi como ponerlos a salvo de toda
forma de negligencia, discriminacién, explotacidén, violencia, crueldad
y opresidn.

La garantia de prioridad comprende:

a) prioridad para recibir proteccidén y socorro en cualquier
circunstancia;
b) prioridad en la atencidén en los servicios pUblicos;

c) prioridad en la formulacidén y en la ejecucidn de las politicas



sociales;

d) prioridad en la asignacidén de recursos puUblicos en las areas
relacionadas con la proteccién a la infancia y la adolescencia.

Articulo 6° Deberes de los padres o responsables

Es deber primario de los padres o de los responsables de la nifia, el
nifio o el adolescente, proporcionarle las condiciones de vida
necesarias para un adecuado desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social, en atencidén a sus singularidades fisicas,
intelectuales y afectivas.

Incumbe a los padres, la responsabilidad primordial de la crianza vy
desarrollo de sus hijos/as para su proteccidn y formacidédn integral. E1L
Estado rionegrino respeta los derechos y deberes de los padres y les
presta la ayuda necesaria para su ejercicio, con plenitud vy
responsabilidad.

Articulo 7° - Medidas de efectivizacidén, definicién y objetivos

El Estado rionegrino adopta medidas legislativas, administrativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos a nifias,
nifios, y adolescentes a través de normas juridicas operativas. Las
medidas de efectivizacién de derechos comprenden las de accidén
positiva que garantizan la igualdad real de oportunidades, de trato y
el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucidédn Nacional, los Tratados 1Internacionales vigentes, la
Constitucidén de la provincia de Rio Negro y la legislacidén nacional.

Articulo 8°.- Remocién de impedimentos. E1l Estado rionegrino promueve
la remocidén de los impedimentos de cualquier orden que, limitando de
hecho la igualdad y la libertad, entorpezcan el pleno desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes y su efectiva participacidédn en la vida
politica, econdémica y social de la comunidad.

Articulo 9° Falta de recursos materiales

La falta o carencia de recursos materiales en ninglin caso podré
autorizar la separacién de la nifia, el nifio o el adolescente de su
ambito familiar.



Articulo 10° Interés superior

A todos los efectos emergentes de la presente ley, se entiende por
interés superior de nifias, nifios y adolescentes al principio de
interpretacién y aplicacidén de la ley de obligatorio cumplimiento en
todas las decisiones que los involucran. Ese principio estd dirigido a
asegurar el desarrollo integral de 1las nifias, nifios y adolescentes,
asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior de la nifia, el nifio en una
situacién concreta se debe apreciar:

a) La opinidén de la nifia, nifio y adolescente;

b) la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de la
nifia, nifio y adolescente y sus deberes;

c) la necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comun vy
los derechos y garantias de la nifia, nifio o adolescente;

d) la necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y
los derechos y garantias de la nifia, nifio o adolescente;

e) la condicién especifica de 1la nifia, nifio o adolescente como
persona en desarrollo.

En aplicacién del interés superior de la nifia, el nific o el
adolescente, cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de
estos frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos,
prevaleceran los primeros.



Articulo 11.- Privacidén de
libertad. A los fines de 1la
presente ley se entiende por
privacioéon de libertad toda forma de
detencidn, encarcelamiento o
internacidédn de una nifla, nifilo o
adolescente en una institucidn
publica o privada por orden de
cualquier autoridad de la gque no se
permita a la nifia, nifo ©
adolescente salir a su voluntad.

Cualquier forma qgque importe una privacidédn de la libertad de nifias,
nifios y adolescentes debe ser una medida debidamente fundada, bajo
pena de nulidad, de uUltimo recurso, por tiempo determinado y por el
minimo periodo necesario, garantizando a la nifia, nifilo y adolescente
los cuidados y atencidén inherentes a su peculiar condicidén de persona
en desarrollo.

TITULO II

DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 12°- Vida, derecho a 1la libertad, dignidad, identidad vy
respeto

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a 1la wvida, a su
disfrute y proteccién; derecho a la libertad, a la dignidad, a la
identidad en todos sus dimensiones y al respeto como personas sujetos
titulares de todos los derechos, reconocidos en la Constitucidn
Nacional, 1la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, los Tratados
Internacionales, otras normas nacionales vy la Constitucidédn de 1la
Provincia de Rio Negro.



Articulo 13° -Derecho a ser respetado

El respeto a las nifios, nifilas y adolescentes consiste en brindarles
comprensidn, otorgarles la oportunidad al despliegue de sus
actividades, al desarrollo de sus potencialidades, al goce y ejercicio
de sus derechos y al protagonismo activo inherente a las préacticas
ciudadanas acordes con su edad.

Articulo 14° - Derecho a la identidad

El derecho a la identidad comprende el derecho a una nacionalidad, al
nombre, a su cultura, a su lengua de origen, a su orientacidédn sexual,
al conocimiento de quienes son sus padres y a la preservacién de sus
relaciones familiares de conformidad con la ley.

La privacidn, adulteracidén, modificacidn o sustitucidn de alguno de
los elementos que integran la identidad de nifas, nifios %
adolescentes, se considerardn amenazas o violaciones a este derecho y
daradn lugar a las medidas de proteccidén de derechos previstas por esta
ley, ademds de las consecuencias previstas por las leyes de fondo.

Articulo 15° - Medidas de proteccién de la identidad. Para efectivizar
el derecho a la identidad, el Estado rionegrino asegura:

a) identificar al recién nacido mediante el procedimiento que
establezca la normativa vigente;

b) garantizar la inscripcidén gratuita de nifios y nifias después
de su nacimiento. En ninguin caso la indocumentacidén de la madre
o del padre, es obstaculo para que se identifique al recién
nacido o a cualquier nifia, nifio o adolescente;

c) facilitar y colaborar para obtener informaciodn;

d) la blUsqueda o localizacién de los padres u otros familiares de
nifias, nifios y adolescentes procurando el encuentro o reencuentro
familiar.

Articulo 16° - Derecho a la integridad

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
biopsicosocial, a la intimidad, a la privacidad, a la autonomia de
valores, ideas o creencias, a sus espacios y objetos personales.



Articulo 17° - Reserva de identidad

Ningun medio de comunicacidén social, publico o privado, podrad difundir
informacién que identifique o pueda dar lugar a la individualizacidn
de nifias, nifios y adolescentes a quienes se 1les atribuya o fueran
victimas de un delito.

Articulo 18.- Derecho a ser oido. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a opinar y a ser escuchados personalmente en todos los
procesos Jjudiciales y administrativos que los involucren o afecten
directa o indirectamente.

En los casos de delitos sexuales cometidos contra nifias, nifios vy
adolescentes el derecho a ser oido se instrumentard en el ambito
apropiado y con la intervencidén de profesionales con competencia en el
tratamiento Psico social de nifias, nifios y adolescentes, designados a
tal fin.

Articulo 19°- Igualdad

Las nifias, nifios y adolescentes tienen idéntica dignidad y son iguales
ante la ley. Se les reconoce y garantiza el derecho a ser diferentes,
no admitiéndose discriminaciones que tiendan a la segregacidédn por
razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientacidén sexual,
edad, ideologia, religidn, opinidbn, nacionalidad, caracteres fisicos,

condicién psicofisica, social, econdmica, creencias culturales o
cualquier otra circunstancia que implique exclusidén o menoscabo de
ellos, de sus padres o) responsables. Las normas legales %

reglamentarias de cualgquier naturaleza deben aplicarse a todas las
nifias, nifios y adolescentes sin discriminacidén alguna.

Articulo 20° - Necesidades especiales

Las nifias, nifilos y adolescentes con necesidades especiales de
cualquier indole, tienen derecho a disfrutar de una vida plena en
condiciones que aseguren su dignidad e integracidén igualitaria.

Articulo 21.- Derecho a la salud.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la atencidn
integral de su salud, a recibir la asistencia médica necesaria y a
acceder en 1igualdad de condiciones a los servicios y acciones de
prevencién, promocidén, informacidbn, proteccidn, diagndbstico precoz,
tratamiento oportuno y recuperacidén de la salud.

Articulo 22°.-FEl Estado rionegrino garantizard el acceso a servicios



de salud, respetando las ©pautas culturales reconocidas por la
comunidad a la que pertenecen siempre que no constituyan peligro para
su vida e 1integridad. Toda institucién de salud deberd atender
prioritariamente a los nifios, nifias y adolescentes 'y mujeres
embarazadas. Los médicos estdn obligados a brindarles la asistencia
profesional necesaria, la que no podrd ser negada o evadida por
ninguna razdn.

Articulo 23°- De la prevencidén y proteccidédn integral de nifias, nifios y
adolescentes

El Estado rionegrino dard especial atencidén a las problematicas de,
maltrato psico-fisico y abuso sexual infanto-juvenil, abuso vy
dependencia a sustancias tdxicas o adictivas, prostitucidn,
mendicidad, explotacién laboral discapacidades psico-motrices sin
cobertura asistencial y embarazos precoces.

Articulo 24° - Acciones coordinadas con el Area de salud publica

A los fines del articulo precedente el Ministerio de Salud Publica u
organismo que lo reemplace en coordinacién con otros organismos del
Estado promoverd las acciones necesarias, en el marco de politicas de
prevencibén y proteccidén, a fin de asegurar la asistencia médica,
psicoldégica, social y gratuita a nifias, nifios y adolescentes que
sufran problemas de maltrato psico-fisico y abuso sexual infanto-
juvenil, abuso y dependencia de sustancias tdxicas

Articulo 25° - Obligacién profesional

Los profesionales de 1la salud gque brinden atencidén a nifias vy
adolescentes embarazadas y/o nifics y adolescentes con problemas de
abuso sexual y maltrato psico-fisico o de abuso y dependencia de
sustancias téxicas o adictivas, respecto de los cuales, a través de
informes técnicos, se determine la vulneracidén de sus derechos por
parte de sus padres o representantes legales, tienen la obligacidn de
informar estos hechos a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales competentes, a los efectos de que se garanticen los
derechos wvulnerados.

Articulo 26°- Atencién perinatal

Los establecimientos publicos vy privados gque realicen atencién del
embarazo, del parto y del recién nacido, estan obligados a:



a) conservar las historias clinicas individuales de acuerdo a los
plazos previstos en la Resolucidén N° 2068/93, ratificado por Decreto
del Poder Ejecutivo Provincial N° 1937/93;

b) realizar exédmenes a fin de determinar el diagndéstico y 1la
terapéutica de anormalidades en el metabolismo del recién nacido, asi
como prestar orientacidén a los padres;

c) proveer una declaracién de nacimiento donde conste 1lo
ocurrido en el parto y el desenvolvimiento del neonato;

d) posibilitar la permanencia del neonato junto con la madre y
promover a la lactancia materna desde el nacimiento;

e) ejecutar acciones programadas teniendo en cuenta los grupos
de mayor vulnerabilidad para garantizar el adecuado seguimiento
del embarazo, parto y puerperio.

f) Garantizar la deteccidn, prevencidn y atencidn de todas las
enfermedades perinatales en el ambito estatal y privado.

Articulo 27.- Derecho a la convivencia familiar y comunitaria. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser criados y cuidados
por sus padres y a permanecer en su grupo familiar o de crianza y en
su comunidad de pertenencia, en una convivencia sustentada en vinculos
y relaciones afectivas y comunitarias.

Articulo 28° - Derecho a la educacién

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacidén con
miras a su desarrollo integral, su preparacidn para el ejercicio de la
ciudadania, su formacidén para la convivencia democréatica y el trabajo,
garantizandoles el disfrute de los valores culturales, la libertad de
creacidén y el desarrollo médximo de las potencialidades individuales.

Articulo 29.- El Estado rionegrino garantiza la prestacidn
del servicio educativo, gratuito, destinado a todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin discriminacidén de naturaleza alguna.

Articulo 30.- Las niflas, nifilos y adolescentes tienen derecho
a acceder, permanecer y egresar de los servicios educativos alcanzando
niveles superiores segln sus aptitudes y vocacidn.

Articulo 31.- El Estado rionegrino garantiza una educacidén para todos,
generando los servicios especiales necesarios y la atencién
profesional adecuad, propiciando en todos los casos la integracidén de



las niflas, nifilos y adolescentes con necesidades especiales al sistema
de educacidén comun.

Articulo 32° - Participacién e integracién

El Estado rionegrino  debe implementar actividades culturales,
deportivas y de recreacidén, promoviendo el protagonismo de nifios,
nifias y adolescentes y la participacidédn e integracidén de aquellos con
necesidades especiales.

Articulo 33° - Derecho a la no explotacién. Proteccidén laboral.

Las nifias y los nifios tienen derecho a no trabajar. El Estado adoptara
las medidas adecuadas para prevenir y reprimir la explotacién de nifios
y adolescentes y 1la violacién de 1la legislacién laboral vigente.
Desarrollard programas de apoyo familiar qgque permitan poner fin a la
situacién de nifios y adolescentes descripta en el parrafo anterior.
Las personas mayores de catorce (14) afilos pueden hacerlo conforme a
las modalidades establecidas en la legislacidén vigente.

Articulo 34° - Derecho a la 1libre expresién, informacién y
participacién

Las nifilas, nifios y adolescentes tienen derecho a:

a) informarse, opinar y expresarse;

b) elegir y profesar cultos religiosos;

c) participar en la vida politica;

d) asociarse y celebrar reuniones;

e) usar, transitar y permanecer en los espacios publicos.
TITULO III

DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION INTEGRAL



CAPITULO PRIMERO

PAUTAS BASICAS

Articulo 35.- Ejes. El Estado rionegrino promueve, en el
marco del articulo 1° de la presente ley, las acciones destinadas a la
proteccidén de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, las que
conforman en su conjunto la politica social provincial de prevencidn y
proteccidédn integral de estos derechos. Son ejes que sustentan las
politicas de proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

a) La proteccidn y promocidn de las potencialidades de la nifia, el
nifio y el adolescente como sujeto pleno de derecho;

b) El caracter interdisciplinario e intersectorial en la
implementacién de programas de asistencia y ©prevencidédn de
problemas que afecten a nifias, nifios o adolescentes;

c) La aplicacién de medidas adecuadas que tiendan a la contenciédn
psico-social de nifias, nifios y adolescentes en su medio familiar
y social;

d) Descentralizar la aplicacidén de los programas especificos de las
distintas politicas de proteccién integral, a fin de garantizar
mayor autonomia, agilidad y eficiencia, en especial, fomentado la
participacidédn de los Municipios y organismos no-gubernamentales;

e) El caracter interdisciplinario e intersectorial en la
elaboracién, desarrollo, monitoreo, articulacidén y evaluacidn de
los programas especificos de las distintas &reas de salud,
educacidn, vivienda, recreaciédn, trabajo, deporte, cultura,
seguridad puUblica vy social, con participacién activa de 1la
comunidad.



CAPITULO SEGUNDO

MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL DE DERECHOS

Articulo 36.- Definicién. Son medidas de proteccidédn especial
de derechos, aquellas que se adopta el Estado Provincial a través de
sus o6rganos de competencia cuando son amenazados, suprimidos o)

violados los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 37.- Naturaleza y Objetivos. Las medidas de
proteccidén especial de derechos son limitadas en el tiempo y se
prolongan mientras persistan las causas que dieron origen a las

amenazas, supresiones o violaciones. Tienen como objetivo el
ejercico, conservacidén o recuperacién de los derechos por parte de la
nifia, nifio y adolescente. Asimismo cuando los derechos fueren

suprimidos, amenazados o violados, las medidas de proteccidn especial
se orientan a la reparaci, del ejercicio y goce de sus derechos
vulnerados y la reparacidén de sus consecuencias.

Articulo 38.- En la aplicacidén de las medidas se tendrédn en cuenta las
necesidades de las nifias, nifios y adolescentes, prefiriendo aquellas
que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares vy
comunitarios, a no ser que la nifia, nifio o adolescente se encuentre
atravesando graves dificultades en el seno familiar que hagan
sospechar que se estén afectando sus derechos.

Articulo 39.- Verificada la amenaza o violacién de los derechos
establecidos en esta ley podradn estipularse, entre otras, las
siguientes medidas:

a) Orientacidén a los padres o responsables;

b) Orientacidén, apoyo y seguimiento temporarios a la nifa, nifo,
adolescente o a su familia;



c) Inscripcidédn 'y asistencia obligatoria en establecimiento
oficial del Sistema educativo.

d) Inclusidén en programa oficial o comunitario de asistencia vy
apoyo a la nifia, nifio, al adolescente y a la familia;

e) Tratamiento médico, psicoldgico o psiquidtrico, en régimen de
internacién en hospital o tratamiento ambulatorio;

f) Incorporacidén en programa oficial o comunitario de atenciédn,
orientacidén y tratamiento en adicciones;

g) Albergue en entidad publica o privada en forma transitoria. El
albergue serd una medida provisoria y excepcional, aplicable en
forma temporaria para su integracidédn en nlcleos familiares
alternativos, no pudiendo implicar privacidén de la libertad;

h) Integracidén en nucleos familiares alternativos.

Articulo 40°- Las medidas enunciadas en los incisos a); b); c) y d) podran ser
dispuestas en forma directa por la autoridad administrativa de aplicacidén de esta
ley.

Las establecidas en los incisos e); f); g); y h) deberédn ser
ordenadas por la autoridad judicial competente.

Articulo 41° - Deber de denunciar

Toda persona que tome conocimiento de casos de privacidén ilegitima de
la identidad de nifios y adolescentes o que esté siendo incitada o
presionada para cometer delitos o contravenciones contra ellos, o que
tenga conocimiento de casos de nifias, nifios o adolescentes victimas de
explotacién laboral, de maltrato psico-fisico, prostitucidén infantil,
trafico de estupefacientes, tienen 1la obligacidén de comunicarlo
inmediatamente a los organismos competentes. La omisién de la presente
prescripcién serd sancionada conforme lo establece el articulo 108°



del Cdébdigo Penal.

Articulo 42.- Deber del funcionario

Cuando un funcionario tome conocimiento de alguna amenaza o violacidn
de derechos de nifas, nifios y/o adolescentes, debe ponerlo en
conocimiento de la autoridad competente cuando no lo sea él mismo, a
fin de que éste implemente, en forma directa o a través de las
unidades descentralizadas, las medidas de proteccidédn especial
tendientes a proporcionar escucha, atencidén, contencidén vy ayuda
necesaria a las nifias, nifios y adolescentes y a qguienes cuiden de
ellos, conforme lo prevé la presente ley.

Articulo 43° - Formas alternativas de convivencia

Cuando medie inexistencia o privacién del grupo familiar de
pertenencia, las medidas especiales de proteccidn consisten en la
blsqueda e individualizacién de alternativas para que nifias, nifios y
adolescentes convivan con personas vinculadas a ellos, a través de
lineas de parentesco por consanguinidad, por afinidad u otros miembros
de la familia ampliada. En todos los casos, se tendrd en cuenta la
opinidén de nifios, nifias y adolescentes en la que se identifique
interés y derecho.

Articulo 44°- Familias Solidarias.

En el supuesto de gque no se pueda cumplir con lo establecido en el
articulo precedente se procurard como alternativa temporal un espacio
de contencidén familiar al nifio, nifla y adolescente durante el periodo
de asistencia a la familia de origen y hasta tanto se pueda efectuar
su reinsercidén a su grupo de pertenencia.

Articulo 45° - Desjudicializacidén de la pobreza

Cuando la amenaza o violacidén de derechos sea consecuencia de
necesidades bésicas insatisfechas, carencias o dificultades
materiales, econdmicas, laborales o de vivienda, las medidas
especiales de proteccidédn a aplicar son los programas sociales
establecidos por las politicas publicas que deben brindar orientacién,
ayuda y apoyo econdémico, con miras a la sustentacidén y fortalecimiento
de los vinculos del grupo familiar responsable del cuidado de nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 46°- Las medidas previstas en este capitulo, podrédn ser
aplicadas aislada o conjuntamente, asi como sustituidas en cualquier
tiempo. Para la aplicacidén aislada o conjunta, deberd realizarse

previamente una evaluacidén de cada situacidén, fundamentando en cada
caso la necesidad de aplicar una medida determinada. De producirse
alguna modificacién de la situacidén que motivd la medida, debera



realizarse una inmediata revisidén de ésta, a fin de analizar 1la
necesidad de sus sustitucidén o cese.

TITULO IV

AUTORIDAD DE APLICACION

CAPITULO PRIMERO

CONSEJO DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

Articulo 47° - Creacidén y finalidad

Créase el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de 1la
Provincia de Rio Negro (Co.Ni.A.R.), cébmo  brgano autdnomo vy
autadrquico, responsable del disefio y planificacién de todas las
politicas publicas de nifiez y adolescencia.

Articulo 48° - Integracién. El Consejo de los Derechos de Nifias, Nifos
y adolescentes de la Provincia de Rio Negro, se integra necesariamente
con:

1°) Con cuatro (4) representantes del Poder Ejecutivo.
2°) con dos(2) representantes de la Legislatura Provincial;
3°) con dos (2) representantes de organizaciones de la sociedad civil

dedicadas a la promocidédn y defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 49° - Autoridades. Designacién y jerarquia



El/la Presidente/a del Consejo asi como sus integrantes seréan
designados-as conforme lo previsto por el Reglamento que debera
dictarse en el plazo previsto por el articulo 54 inc. (L).

Articulo 50° - Idoneidad

Los integrantes del Consejo de 1los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes de 1la Provincia de Rio Negro acceden al ejercicio
honorario de sus funciones por su especial idoneidad en el tema y por
su reconocida solvencia moral.

Articulo 51° - Representacién por género
En la integracién del Consejo debe cumplirse con las normas de cupos

en el ambito provincial, no pudiendo incluirse mas del cincuenta por
ciento de personas del mismo sexo.

Articulo 52° - Duracién

Los miembros del Consejo duran dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelectos/as por Unica vez.

Articulo 53° - Remocién

Es causal de remocidén el mal desempefio de sus funciones. El reglamento
interno que dicte el Consejo establecerd el procedimiento respectivo.

Articulo 54° - Funciones y atribuciones

Son funciones del Consejo:

a) definir la politica anual del organismo a través de un plan
que articule transversalmente la accidén de gobierno en todas las
dreas y enunciar los criterios para la formulacidédn estratégica de
la misma;

b) disefiar 'y aprobar los programas necesarios para el



cumplimiento efectivo de los derechos consagrados y ratificados
por la presente ley;

asesorar y proponer al Gobierno de la Provincia, las
politicas de las &reas respectivas;

articular 1las politicas publicas de todas las 4&reas de
gobierno, en los aspectos vinculados a la infancia %
adolescencia;

elaborar proyectos legislativos especificos;

aprobar informes anuales y elevarlos al Poder Ejecutivo
Provincial;

realizar la evaluacidn anual de lo actuado;

promover la participacidén social de nifas, nifilos vy
adolescentes para el ejercicio pleno de la ciudadania;

realizar estudios, relevamientos, diagndésticos situacionales,
investigaciones vy recabar informacidén de cualquier organismo
plblico o privado;

participar en el disefio de la politica oficial de medios de
comunicacién vinculada con la materia;

celebrar convenios con universidades e instituciones publicas
o privadas;

dictar su reglamento interno dentro de los noventa (90) dias
de su conformacién;

coordinar la planificacidén, ejecucidn vy evaluacidn del
conjunto de las politicas sociales para la nifiez, a fin de evitar
la omisidén o la superposicidén de la oferta de servicios;

promover y colaborar en la creacidén de Consejos Municipales
de los Derechos de Niflas, Nifilos vy Adolescentes, conforme 1o
previsto por esta ley;

promover programas de capacitacidédn para generar condiciones
apropiadas que favorezcan la proteccién integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.



CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS DE ATENCION



Articulo 55.- Organos de
aplicacién.

E1l Consejo Provincial sera el
encargados de ejercer, coordinar
con otras areas y poderes del
Estado rionegrino competentes vy
ejecutar en forma conjunta y
complementaria, de acuerdo a 1o
prescripto en la presente ley, las
politicas sociales y programas
dirigidos a la proteccidn de 1los
derechos de ninas, ninos vy
adolescentes.

Articulo 56.- Poder
ejecutivo. Las funcilones que
competen al Poder Ejecutivo
Provincilal en materla de nifnez y
adolescencia, seran ejecutadas a
través del. Ministerio de la Familia

0 el organismo que lo reemplace.

CAPITULO TERCERO



REGISTRO DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Articulo 57° - Creacién

Créase en el &ambito del Consejo Provincial de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, el Registro de organizaciones comunitarias vy
organismos no gubernamentales gue tengan como objeto la promocidn vy
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 58°- Obligatoriedad de la inscripcién

Deben inscribirse en el Registro las organizaciones de la sociedad
civil y en general las personas de existencia ideal gque hayan obtenido
su personeria juridica. Dicha inscripcidén constituye condicidn
insoslayable para desarrollar programas dirigidos a asegurar 1los
derechos de los que trata esta ley asi como para la celebracidén de
convenios de cualquier naturaleza y alcance con instituciones
oficiales en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 59° - Fiscalizacién

El Consejo Provincial fiscaliza a los organismos y entidades
gubernamentales y no gubernamentales, asi como a las organizaciones
comunitarias inscriptas en el Registro. Controla el cumplimiento de
los convenios que se celebren y todo lo relacionado con la observancia
de la presente ley.

Articulo 60° - Sanciones

Sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal que correspondiere
a sus directivos, funcionarios e integrantes, son aplicables a 1los
organismos aludidos en el articulo 65°, en caso de inobservancia de la
presente ley o cuando incurran en amenaza o violacién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes, las siguientes medidas:

a) advertencia;



b) suspensidédn total o parcial de la transferencia de fondos
publicos;

c) suspensidén del programa;
d) intervencidén de establecimientos;
e) cancelacién de la inscripcidn en el registro.

CAPITULO CUARTO

DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS PROCESALES

Articulo 61°- Del procedimiento:

El procedimiento Jjudicial se regiréa por las leyes ©procesales
vigentes en materia civil y penal seguin el caso.

Articulo 62° - Derechos y garantias procesales

Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a ser tratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y
a gozar de todos los derechos y garantias previstos en la Constitucidn
nacional, Provincial vy en las normas contenidas en la presente ley.
En especial y entre otros, en caso de imputacidén de delito, tendrd los
siguientes derechos y garantias:

a) A no ser juzgado sino por acciones u omisiones descriptas, como
delito o contravencidn, en una ley anterior al hecho del proceso,
que permita su conocimiento y comprensidén como tales;

b) a ser investigado por un fiscal independiente y Jjuzgado por un
ébrgano judicial con competencia especifica, formacidén

especializada en la materia, independiente e imparcial;

c) a ser considerado inocente y tratado como tal hasta tanto se



demuestre su culpabilidad y responsabilidad por sentencia firme;

a ser escuchado personalmente por la autoridad competente tanto
en la instancia administrativa como judicial;

a solicitar la presencia de los padres o responsables a partir
de su aprehensidén y en cualquier etapa del procedimiento;

a que toda actuacidédn referida a la aprehensidén de nifios, niflas y
adolescentes, asi como los hechos que se le imputan sean
estrictamente confidenciales;

a comunicarse en caso de privacidén de libertad, inmediatamente,
por via telefénica o a través de cualquier otro medio, con su
grupo familiar responsable o persona a la que adhiera
afectivamente;

a recurrir toda decisién que implique restriccidén de sus
derechos;

a no ser sometido a torturas, tratos crueles, 1inhumanos o
degradantes;

a no ser obligado a declarar contra si mismo, ni constrefiido a
participar activamente en actos de contenido probatorio;

a ser informado por la autoridad judicial, desde el comienzo del
proceso y sin demora, directamente o a través de sus padres o
representantes legales, de los hechos que se le atribuyen, su
calificacién legal y las pruebas existentes en su contra asi de
las garantias procesales con que cuenta, todo ello explicado en
forma suficiente, oportuna y adecuada al nivel cultural del/la
nifia, nifioc y adolescente;

a nombrar abogado defensor, por el mismo o a través de sus
representantes legales, desde la existencia de una imputacidén en
su contra con independencia de que se haya o no dado formal
iniciacién al proceso. Si no hiciere uso de ese derecho, seré
defensor el defensor oficial con competencia penal en la materia,
haya sido o no designado y con independencia de que se haya dado
0 no participaciédn en el proceso. Sin perjuicio de ello, al
defensor que corresponda debe acordarsele formal intervencién a
partir de la imputacién. E1 defensor deberd asistirlo durante
todo el proceso y especialmente antes de la realizacidén de
cualquier acto en el que intervenga. La defensa del nifio vy
adolescente es irrenunciable y debe prestarse en forma real vy
efectiva;

a no declarar durante todo el proceso y a no ser llamado a tal
fin por ninguna autoridad, pudiendo ser oido personalmente sdélo
por el Jjuez interviniente y UGnicamente en caso de @ser
expresamente solicitado por el nifio o adolescente. También tendré
derecho a presentar su descargo por escrito. La nifia, nifio vy
adolescente podrd prestar declaracidédn verbal o escrita, en
cualquier instante del proceso, debiendo ser ella recibida, bajo
pena de nulidad, previa asistencia técnica. La autoridad policial
no podrd recibir declaracién al nifio y adolescente en ningun



casoy

P) a la igualdad procesal de las partes, pudiendo producir todas
las pruebas que considere necesaria para su defensa;

q) a no ser objeto de injerencia arbitraria o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o a su reputacidn, debiéndose
respetar su vida privada en todas las etapas del procedimiento;

r) a que su situacidédn frente a la atribucidn delictiva que se le
formule sea decidida sin demora, en una audiencia oral vy
conciliatoria, basada en una acusacidén, con plenas garantias de
igualdad y de defensa.

Articulo 63° - Privacidad

Queda prohibida 1la divulgacién de cualgquier dato referente a 1la
identificacidén de nifias, nifios o adolescentes imputados o victimas de
delitos, abarcando en particular las fotografias, referencias al
nombre, sobrenombre, filiacidén, parentesco o cualquier otro dato que
posibilite la identificacidén. Tanto al detener a una nifia, nifio o
adolescente, como al hacer averiguaciones respecto de 1los hechos
imputados a éstos o cometidos en su perjuicio, los funcionarios que
intervengan deberan guardar absoluta reserva, evitando el conocimiento
pUblico y cualquier clase de publicidad, debiendo poner el mayor celo
en la privacidad de la nifia, nifio o adolescente. En todo momento
deberd respetarse la identidad y la imagen de estos.

Articulo 64° - Medidas socio-
educativas

A los fines de 1lo previsto por el art. 4 de la ley 22.278, el Jjuez
podré:

1) Mantener al adolescente en su nucleo de socializacidn
primaria o familiar, bajo asesoramiento, orientacién o periddica
supervisioén.

2) Colocarlo bajo el cuidado de otra persona, familiar o no,

sb6blo si la medida prevista en el inciso anterior fuese
manifiestamente inconveniente y perjudicial al adolescente,
debiendo efectuar las derivaciones correspondientes en caso de
ser necesaria la remocidén de aquellos obstédculos de orden socio-
econdmico que impiden el digno desarrollo de la vida familiar.

3) Establecer un régimen de libertad asistida, confiando al
adolescente al cuidado de sus padres, tutor, guardador o persona



de confianza.

4) Incluirlo en programas de ensefianza u orientacidn
profesional.

5) Asistir a cursos, conferencias o sesiones informativas.

o) Adquirir determinado oficio, estudiar o dar prueba de un

mejor rendimiento en estas actividades.

7) Someterse al tratamiento médico necesario en caso de
enfermedad a cargo de profesionales o en establecimientos
oficiales o privados de atencidén, de la problematica de la salud
o de adicciones que pudiere presentar o bien someterse a
tratamiento psicoldégico necesario.

8) Abstenerse de consumir Dbebidas alcohélicas, sustancias
estupefacientes o de 1ingerir determinados elementos que sin
encontrase prohibidos para otros casos, en este puedan ser
considerados inconvenientes.

9) Omitir el trato con determinadas personas o que frecuenten
ciertos lugares o locales donde se desarrollen actividades que
pudieran colocar al nifio en situacidédn de riesgo.

10) Incluirlo en un programa de reparacidn
del dafio.

11) Incluirlo en un programa de trabajo
comunitario.

12) Privacidén de libertad de fin de semana.

13) Privacidén de libertad domiciliaria.

14) Privacioén de libertad en centro

especializado para adolescentes infractores.

Articulo 65° - Recurribilidad

En todo el proceso seran partes obligadas el Ministerio Publico Fiscal
y la defensa, los que serdn oidos previamente a la resolucidén fundada
del Tribunal. La decisidén del Tribunal serd apelable para la defensa
de la nifia, nifio y adolescente.



Articulo 66° - Incomunicacién

Queda absolutamente prohibida toda forma de incomunicacidén del nifia,
nifio y adolescente.

Articulo 67°: Necesidad de fundamentar 1la imposicién de penas
privativas de la libertad impuestas como ultimo recurso.

La imposicidén de una pena privativa de libertad requeriréd, bajo pena
de nulidad, la necesaria fundamentacidén de la imposibilidad de
recurrir a otras medidas no privativas de la libertad, entre las que
se encuentran comprendidas el cuidado, las 6rdenes de orientacidn y
supervisidén, el asesoramiento, la libertad asistida, los programas de
ensefianza y formacidén profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacidén en instituciones, asegurandose que los
nifios o adolescentes sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que la medida que se adopte a su respecto no guarde
desproporcidén tanto con las circunstancias del hecho como con la
gravedad del delito.

Articulo 68° - Libertad asistida u otras medidas alternativas a la
privacién de libertad.

El régimen de libertad asistida o cualquier otra medida que se
adoptare en forma alternativa a la privacién de 1la 1libertad, se
cumplird bajo la supervisidén de la instancia administrativa competente
y con informacidén periddica al Juez interviniente, cuando asi 1lo
requiera y por auto fundado. Se tendrd especialmente en cuenta el
efectivo cumplimiento de las pautas, acciones % actividades
establecidas en el programa.

Articulo 69° - Recursos

La presente ley asegura la recurribilidad de toda decisidn
jurisdiccional y de toda medida que afecte derechos del nifio y del
adolescente.

Articulo 70° -Ejecucién de la pena

El juez que hubiere impuesto la ejecucidén de la pena, deberd ejercer
un permanente control y supervisiédn en la etapa de ejecucidn,
interviniendo directamente para decidir toda cuestidén que afecte los
derechos del adolescente. El1l cumplimiento de las penas privativas de
la libertad no afectard el derecho al desarrollo de las actividades



sociales, educativas o laborales, aun fuera del establecimiento, que
coadyuven a fortalecer los vinculos familiares para su integracidén en
el dmbito familiar y comunitario.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71° - Incorporacién de Reglas de Naciones Unidas

Se consideran parte integrante de la presente ley las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracidén de Justicia de menores
(Reglas de Beijing - Resolucidén N° 40/33 de la Asamblea General) , las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad (Reglas de RIAD -resolucidén N° 45/113 de la
Asamblea general) y las Directrices de Naciones Unidas para la
prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD ).

Articulo 72° - Conflictos de normas

En caso de conflicto entre cualquiera de las normas aplicables a
nifias, nifios y adolescentes, sera de aplicacidédn la que méas favorezca a
los derechos de estos.

Articulo 73° - Aplicacién subsidiaria

En todo agquello no legislado especialmente en la presente ley, y
siempre que no restrinja derecho alguno de la nifia, nifio o adolescente
ni contradiga las previsiones de esta ley, serd de aplicaciédén
subsidiaria el Cédigo de Procedimiento en lo Civil y Comercial, vy
Penal, de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 74° - De los Municipios. Si invita a los Municipios a adherir
a esta ley, para lo cual podran crear Consejo Municipales con el
objeto de impulsar y ejecutar descentralizadamente la politica de
promocibén y proteccidén integral de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.



Articulo 75°- Los Consejos
Municipales formularan y definiran
la politica municipal de proteccidn
de derechos de nifas, nilnos y
adolescentes; acompafaran y
coordinaran las accilones
gubernamentales y no
gubernamentales, destinadas a la
implementacidn de esas politicas en
el Municipio.

Articulo 76°.- Presupuesto: La asignacidén presupuestaria que demande la
presente ley provendrd de rentas generales y de las partidas vya
asignadas a la tematica.

Articulo 77°-De forma.”

SALA DE COMISIONES
LASSALLE DIETERLE GONZALEZ HOLGADO ROMANS
SANTIAGO SARTOR ACUNA PERALTA ARRIAGA DI GIACOMO
PINAZO GRAFFIGNA

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a: COMISION
DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL.

DEPARTAMENTO COMISIONES, Viedma, 25 de Abril de 2006.-
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