i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La Produccidédn Orgédnica es una produccidn
agropecuaria y agroindustrial certificada, realizada Dbajo
normas de validez internacional. Sus premisas béasicas son la
produccidédn de alimentos sanos y la proteccidédn del medio
ambiente. Para el cumplimiento de la primera apela a
tecnologias % manejos que evitan la posibilidad de
contaminaciones, desde la semilla hasta la géndola. Teniendo
este aspecto en consideracidén, muchos médicos. nutricionistas
y expertos en alimentos recomiendan el consumo de productos
orgadnicos para una gama de situaciones: alergias. enfermedades
infecciosas, alimentos para bebés, preparados culinarios
especiales y otros. Para el cumplimiento de la segunda,
estructura sistemas productivos que preserven la fertilidad vy
la biodiversidad del agroecosistema mediante préacticas que
apoyen los ciclos naturales. Es por lo tanto un sistema de
produccidédn constructivo vy conservacionista de los recursos
naturales, segln pautas normadas, que implica la creacidédn de
externalidades positivas para el pais. Pero ademés de la
racionalidad ecoldégica sobre la que se funda en tanto no
contamina, no erosiona. no depreda. se inspira en la
diversidad y permite la obtencidén de productos sanos para el
consumo humano, es decir. que hace un uso absolutamente
sustentable de los recursos naturales permitiendo un perfecto
reciclado de nutrientes y energia y la racionalidad econdémica
en tanto wutiliza un excelente nicho de mercado por la
creciente demanda: es también central sefialar que es
empleadora de mas mano de obra por unidad de producido y por
unidad de capital constante a partir de la eleccidn
tecnolégica sobre la que se funda permitiendo, ademés, la
posibilidad de incorporar localmente valor agregado como no lo
hacen otros productos. virtudes que se expresan en demandas y
precios de venta considerablemente més atractivos. Y esto es
central si se advierte que se asiste a la eliminacidn
sistemadtica del empleo rural a partir de los esquemas
tecnoldégicos -via mecanizacidén y concentracidén econdmica- que
se han ido imponiendo en el mundo Yy en nuestro pais.
Normalmente el pequefio y mediano productor. atenazado por la
disminucidén histdédrica de rentabilidad, termina muchas veces no
pudiendo subsistir como tal, con las secuelas conocidas que se
expresan en las cifras de desempleo y quiebre de pequefias
empresas. La produccidén orgénica se erige, frente a esa
tendencia general vy aparentemente irrefrenable, como una
concreta y atrayente posibilidad, no solamente para retener
empleo, sino para posibilitar la sobrevivencia misma de los
pequefios empresarios rurales y sus agroindustrias asociadas.

Son importantes las ©posibilidades de
mercado que ofrece para nuestros productos orgédnicos la
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exponencial demanda internacional que se ha ido materializando
por parte de los puUblicos consumidores cada vez mas exigentes
de Europa, EEUU y Japdén. Esta situacidn. demostrable por datos

estadisticos del comercio mundial, se ha reflejado
positivamente en nuestra estructura productiva de orgénicos,
en su produccién x exportacidén. como asimismo en las

importantisimas expectativas de los importadores de productos
organicos argentinos. El1 85% de 1la produccidén se exporta
actualmente a Europa: tanto la produccidén como la demanda, que
tuvieron un crecimiento explosivo en la década pasada, estéan
aun incrementandose. Un reflejo de la expectativa sobre
nuestra posibilidad exportadora fue la eleccién de la
Argentina como sede del II encuentro Internacional de IFOAM
1998. No obstante todo ello, nuestra actual produccidén vy
exportacién es extraordinariamente pequefia.

Desde la década del 90 se han ido

generando, al influjo de la demanda internacional,
vinculaciones de este incipiente sector productivo con el
mercado. Por ello se puso en marcha el sistema de

certificacidén. Ese sector productivo estd compuesto por méas de
un 90% de pequefias y medianas empresas, a las que
recientemente se han incorporado algunas empresas grandes. Se
dedica a la produccién de mas de 60 rubros agropecuarios
exportados mayoritariamente corno materias primas. SENASA es
el organismo encargado del monitoreo de la actividad en el
pais. Precisamente, la buena complementacidén de este organismo
publico con la actividad privada estuvo en la base del rapido
reconocimiento internacional del sistema de certificacidén, ya
aceptado en los mercados mas exigentes.

Desde ha primera resolucidén n° 423/92
que reconocidé y definié la actividad, hasta la Ley Marco n°
25.127/99, se han sucedido numerosas Resoluciones de la

Secretaria de Agricultura. Todos los Secretarios de
Agricultura. incluyendo al n° 25.127/99 es clara en cuanto al
enunciado de que "E1l Estado promoveréa la produccidén

agropecuaria ecoldgica, bioldgica u orgédnica en todo el pais,
y en especial en aquellas regiones donde 1las condiciones
ambientales y socioecondédmicas sean propicias para la actividad
y hagan necesaria la reconversién productiva". Ese apoyo se ha
manifestado fundamentalmente través del perfeccionamiento de
la normativa bésica y de la auditoria oficial que avala la
accién de los privados. Ha sido un apoyo fundamental, pero no
se ha complementado aun con un sistema de estimulos vy
desestimulos, herramienta habitual en la gestidén pUblica.

La conquista de mercados exigentes
significé un gran esfuerzo para dgquienes se dedican a esta
actividad. A diferencia de otras producciones agropecuarias,
es a menudo el mismo productor quien tiene que salir a buscar
su mercado. Pero la actual coyuntura de los mercados internos
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y externos estd pesando cada vez mas negativamente sobre el
sector.

De contar con los estimulos suficientes
por parte del estado, la produccidn organica podria
convertirse en una actividad excelente en la gque se
entrecruzaran beneficios sociales, econdmicos y ecoldbgicos,
apuntando desde esta nueva cultura a detener en algo la
creciente expulsién rural, desempleo y contaminacidén del medio
que se presentan como tan dificilmente reversibles. En este
sentido, y no obstante lo conveniente qgque ha resultado la
sancidén de la ley n°® 25.127/99, se hace necesario Dbrindar
algunos apoyos a los actores fundamentales de estos
emprendimientos. Y si bien existen grandes y solventes
empresas agricolas gque han hecho o estédn haciendo estas
opciones productivas, 1los principales protagonistas son 1los
pequefios emprendedores y micro-emprendedores -muchas veces de
mano de obra exclusivamente familiar- quienes, impedidos de
participar en el mercado laboral o empresario, encuentran - a
veces junto con otros pares - estas alternativas.

Los datos de la realidad Argentina
arrojan que la gran mayoria de los productores organicos del
pais son pequefilos productores, la Unica alternativa de
supervivencia consiste en reunir sus respectivos esfuerzos ya
sea para certificar la calidad de sus procesos por parte de
las certificadoras habilitadas, ya sea para envasar |y
comercializar sus productos, con destino fundamentalmente
exportable.

Uno de los principales problemas que
aquejan a estos pequefios productores es la imposibilidad
factica de enfrentar en conjunto la atractiva salida
exportadora. Por ello es que atendiendo las caracteristicas
del comercio en la materia, se torna indispensable poder
reunir mercaderias de varios productores -con sus respectivas
certificaciones- en un contenedor, situacidén que hoy se
dificulta pues cada uno de ellos debe realizar un despacho.
Esta situaciédn descripta afecta la viabilidad de un negocio
tangible, pues existen infinidad de minoristas que por ejemplo
en USA o en otros paises- adquiririan pallets de productos
diferentes de los muy demandados productos organicos
argentinos, de ser esto posible en caso de evitar la
intermediacidén del trading importador. De darse esa
posibilidad. y atn con las desventajas cambiarias conocidas
para el exportador argentino, se conseguiria llegar a precios
convenientes para ambas partes viabilizandose un negocio que
de otra manera no se produciria.

Atendiendo todas estas razones es que se
trabajdé en este proyecto, el cual contempla bédsicamente dos
ejes temdticos, por un lado proporcionar un instrumento
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juridico més dactil y adaptable a las necesidades de los
productores, vya que las figuras de uniones empresarias
actuales no logran amoldarse a las formas de comercializacidén
que son propias de la actividad, ya sea Ppor razones
burocraticas (inscripciones en Registros Publicos), plazos de
duracidén estrictos (caso de las UTE), etc. A partir de ello es
que se ha intentado crear un instrumento de agrupamiento vy
fortalecimiento de las Pymes y micro - Pymes Organicas. Por
otro lado se ha buscado impulsar a los productores PYMES,
otorgandoles beneficios crediticios y tributarios concretos,
de modo de fomentar el desarrollo de las mismas por
considerarlas un elemento estratégico de crecimiento
econdmico, permitiéndoles de este modo enfrentar a los grandes
intermediarios en condiciones més igualitarias y dificultando
la previsible concentracidén de la actividad orgdnica en manos
de las empresas multinacionales y la consecuente transferencia
de beneficios al exterior.

Por ello.

COAUTORES: Eduardo Mario Chironi, Guillermo Wood
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

REGIMEN DE PROMOCION A CONSORCIOS DE EXPORTACION

DE PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DE PRODUCCION ORGANICA

CAPITULO 1.- OBJETIVOS

Articulo 1°.- El1 objetivo perseguido en la presente ley serd el
desarrollo de politicas activas tendientes a:

a) Promover el aumento de la exportacidén de Productos
Organicos Certificados Rionegrinos dentro del marco
de una politica permanente y estable, procurando la
aplicacién de los regimenes de promocidén a las
exportaciones.

b) Fomentar la diversificacidén de produccidén orgdnica en
la provincia e implementar campafias de promocidn de
estos productos en el exterior, de modo de favorecer
la atraccidén de mercados extranjeros.

c) Ampliar y profundizar la presencia de Rio Negro en
los mercados internacionales de Productos Orgéanicos
Certificados.

d) Garantizar al micro, pequefio y mediano productor
orgadnico el acceso a insumos, bienes de capital, o
partes de origen importado gque sean necesarias para
el desarrollo de 1la actividad, cuando razones de
mercado, avance tecnoldédgico o abastecimiento asi 1lo
requieran.

e) Impulsar la asociacidén de micro, pequefios y medianos
productores organicos, de modo de allanar el acceso a
mercados extranjeros.

CAPITULO II. - DE LOS SUJETOS COMPRENDIDOS
Articulo 2°.- Quedan comprendidas en el presente régimen de

promocidén a consorcios exportadores, las pequefias y medianas
empresas productoras de bienes organicos.
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Articulo 3°.- A los efectos de la presente ley, se consideran
consorcios de exportacidén de micro, pequefias y medianas
empresas de produccidén organica, al conjunto de pequefios vy
medianos productores de Dbienes orgédnicos destinados a la
exportacidén, vinculados a través de un contrato de caracter
transitorio.

Los consorcios de exportacidén descriptos en el
parrafo anterior no constituyen sociedades. Los contratos,
derechos y obligaciones vinculados con su actividad se regiréan
por lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 4°.- Los consorcios de exportacidén de micro, pequefias
y medianas empresas de produccidén orgédnica podrédn integrarse
por empresas unipersonales, cooperativas, sociedades

comerciales regularmente constituidas o a través de las formas
previstas en el Capitulo 1. Seccidén 4 de la ley n® 19.550.

Articulo 5°.- El1 contrato se suscribird por instrumento publico o
privado, debiendo contener:

a) Objeto, el que deberd ser preciso y determinado.

b) La duracidén y su mecanismo de ampliacidn.

c) La denominacidén, que deberd 1llevar el aditamento
"consorcio de exportacidén pymes de productos
organicos".

d) El nombre o razdn social, domicilio, datos de 1la

inscripcidén en el Registro respectivo del contrato y
estatuto social, matriculacidén o individualizacidén en
caso de corresponder a empresarios individuales. En
caso de sociedades o cooperativas, la relacidén del
6rgano social que aprobdé la celebracidén del contrato.

e) La constitucién de un domicilio especial para todos
los efectos que se desprendan del contrato, tanto
inter partes como en su relacidén con terceros.

f) La contribucidén debida a un fondo comin operativo,
debiendo definir su forma y tiempo de integracidn
como asi también la estipulacidén de las pautas de
determinacién de futuras contribuciones en caso de
prérrogas de duracién.

g) El nombre y domicilio del representante.

h) Mecanismo de eleccidn y duracidn del representante.
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i) El método para determinar la distribucidén de los
resultados.

J) Las condiciones de admisidén, supuestos de separacidn
y exclusidén de sus miembros.

k) k) Cualquier otra estipulacidén que consideren las
partes.

Articulo 6°.- Las operaciones por las que los integrantes del

consorcio aporten su produccién al mismo, siempre gue sean
efectivamente exportadas, seran consideradas venta.

Articulo 7°.- El representante tendrd los poderes suficientes
de todos y de cada uno de los miembros para ejercer los
derechos y contraer las obligaciones que hicieren al
desarrollo o ejecucidén del servicio contratado. Dicha
designacidén no es revocable sin causa, salvo decisidén unénime
de las empresas participantes; mediando Jjusta causa la
revocacién podrd ser decidida por el wvoto de la mayoria
absoluta.

Articulo 8°.- Los acuerdos se deben adoptar siempre por
unanimidad, salvo pacto en contrario.

Articulo 9°.- La facultad de fiscalizacién corresponderd a
todos y cada uno de los miembros, quienes en cualquier tiempo
podrén exigir la presentacidén de los registros que deba llevar
el representante.

Articulo 10.- Salvo disposicidén en contrario del contrato, no
se presume la solidaridad de los consorcistas por los actos
que deben desarrollar o ejecutar, ni por las obligaciones
contraidas frente a terceros.

Articulo 11.- Si las partes son mads de dos, la invalidéz del
contrato respecto de una no produce la invalidez entre las
demds; ni el incumplimiento de una parte excusa el de las
otras, salvo que la prestacidén de aquella que ha incumplido o
respecto de la cual el contrato es invadlido sea necesaria para
la realizacidén del objeto del contrato.

Articulo 12.- La quiebra, muerte o incapacidad de cualquiera
de los consorcistas no produce la extincidén del consorcio, el
que continta con los restantes integrantes si acuerdan la
manera de hacerse cargo de las prestaciones ante el comitente.

CAPITULO III. - AUTORIDAD DF APLICACION

Articulo 13.- Serd Autoridad de Aplicacidén de la presente ley,
la Secretaria de la Produccidén de la Provincia de Rio Negro.
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Articulo 14.- Corresponderdn a la autoridad de aplicacién las
siguientes atribuciones:

a)

Proceder al registro vy habilitacién de aquellos
consorcios que deseen sujetarse a los beneficios del
presente régimen. Los consorcios deberdn inscribirse
en el Registro Provincial de Consorcios de
Exportacién de Micro, Pequefias y Medianas Empresas de
Productos Orgéanicos,

Fiscalizar el correcto cumplimiento de las
disposiciones que rigen sobre 1la materia, para 1lo
cual podran solicitar informes, realizar inspecciones
y cuanta otra medida considere necesaria para un
correcto control de las entidades sujetas a la
presente ley.

Fijar pautas objetivas a que deberdn sujetarse los
consorcios para la ampliacidén de su duracidn.

Autorizar el plazo para el funcionamiento de 1los
consorcios habilitados que asi lo requieran.

Determinar los registros que deberéan llevarse
obligatoriamente por parte del representante y las
formalidades a gque deberdn acogerse.

Dictar toda aquella reglamentacidén que considere
necesaria a efectos de permitir el efectivo
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 15.- En caso de que el consorcio no cumpla con las
obligaciones previstas en el articulo anterior, corresponde a
la Secretaria de la Produccidén de la Provincia de Rio Negro la
aplicacién de las siguientes sanciones:

a)

Multas.
Suspensidén de habilitaciones.
Cancelacidén definitiva de habilitaciones.

La autoridad de aplicacién reglamentaré el
procedimiento de sancidén garantizando el cumplimiento
del debido proceso. El producido de las multas seré
destinado al financiamiento de un Fondo provincial de
Promocidén de Exportaciones PYMES, cuya administracién
recaerd sobre la autoridad de aplicaciédn.

CAPITULO IV.- BENEFICIOS FISCALES
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Articulo 16.- Los consorcios de exportacién previstos en la
presente ley serédn beneficiarios del régimen de compensaciones
previstas en la ley de impuesto al valor agregado.

Articulo 17.- Con el objeto de promover la formacidén de
consorcios de exportacidédn de produccidn organica, integrados
por micro, pequefias y medianas empresas, la autoridad de
aplicacién deberd establecer un incentivo adicional sobre los
reintegros previstos en el nomenclador a las exportaciones.

Articulo 18.- De forma.



