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FUNDAMENTOS

El presente proyecto incorpora la
ensefianza obligatoria de Educacidén Financiera en todas las
modalidades del nivel secundario del sistema educativo
publico, tanto para instituciones de gestidén estatal como
privada, dependientes de la Provincia de Rio Negro.

El mismo fue ingresado en 2022, bajo el
numero 94/22, sin haber sido tratado en Comisiones. No
obstante el tiempo transcurrido, la situacidén que motivd dicha
iniciativa se ha mantenido. No solo se encuentra vigente la
ley nacional que insta a ensefiar educacidén financiera en las
escuelas secundarias, sino que la poblacién joven se enfrenta
a un mundo financiero cada vez mas complejo, que demanda
mayores conocimientos para no quedar econdmicamente excluido.
Por lo tanto, es menester evitar su caducidad e insistir con
sSu presentacidn.

En la actualidad las finanzas Jjuegan un
rol trascendente en la economia de cualquier pais, ya que por
medio de la obtencidén y asignacidn de recursos monetarios a
los diferentes sectores productivos, provocan un efecto
multiplicador, aportando al desarrollo financiero 3%
socioecondémico.

Dado el supuesto de la escasez como un
principio consustancial de toda situacién econdmica entre unos
medios siempre limitados y unos fines gque ©pueden ser
ilimitados (Molina y Valenzuela, 2007), los individuos deben
jerarquizar sus necesidades para usar dichos recursos de la
manera mas eficiente. Sin embargo, el limitado alfabetismo de
la poblacién en cuestiones financieras, sumado a la creciente
diversificacién en la oferta de producto y la digitalizacidén
del dinero a partir de la pandemia de Covid-19, sittan en
ocasiones a los usuarios en un lugar de vulnerabilidad, que
derivan en la adopcién de comportamientos riesgosos para sus
finanzas.

Este escenario revela la importancia de
la educacidén financiera tanto para los individuos como para la
economia y la sociedad en su conjunto. La educacién financiera
se define como “el proceso por el cual los
consumidores/inversionistas financieros mejoran su comprensioén
de los productos financieros, los conceptos y los riesgos, vy,
desarrollan las habilidades 'y —confianza para ser mas
conscientes de los riesgos y oportunidades financieras, tomar
decisiones informadas, saber a dénde ir para obtener ayuda y
ejercer cualquier accidén eficaz para mejorar su Dbienestar
econémico” (OECD, 2005a).
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De acuerdo con la CAF-Banco de Desarrollo
de América Latina (2013), la educacidén en este campo
proporciona a las personas el conocimiento de sus derechos
como consumidores financieros, promoviendo su defensa y la
comprensién de las obligaciones de las entidades financieras.
Factor que coadyuva a la regulacién de dichos mercados vy
complementa las intervenciones publicas.

Por otra parte, la educacidén financiera
constituye una pieza clave para la inclusién social, dado que
permite el uso efectivo de los instrumentos financieros,
aportando a la igualdad de oportunidades, que les aseguren una
mejor calidad de vida a ellos, a sus familias y comunidades.

A su vez, los ciudadanos financieramente
alfabetizados tendradn una mayor comprensidén de las politicas
econb6micas y sociales adoptadas en el pais, lo que contribuiré
a su formacién como ciudadanos criticos y reflexivos.

Conforme a la informacidén publicada por
organismos internacionales, a nivel global, en los ultimos
aflos se han logrado grandes avances en la inclusiédn
financiera. Seguin datos de Global Findex, entre 2011 y 2021,
crecié un 50% el porcentaje de las personas adultas con una
cuenta en un banco o institucién regulada; y nuestro pais no
es la excepcidén. En Argentina, en el periodo 2011 a 2021 se
duplicdé el porcentaje de personas adultas con acceso a cuentas
en bancos o instituciones reguladas, pasando del 33% en 2011
al 72% en 2021 vy, entre 2014 y 2021 crecidé un 65% el
porcentaje de quienes realizaron o recibieron pagos digitales
en estas cuentas.

A pesar de esta mejora en los indicadores
de acceso a estos servicios, aun existen 9.7 millones de
argentinos fuera del sistema financiero (Global Findex 2021);
pero ademds se encuentra el problema concerniente al grado de
conocimiento y utilizacidén de los mismos.

Segun un relevamiento de 2017 de la
Corporacidén Andina de Fomento (CAF)- Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe sobre capacidades financieras en
Argentina, el conocimiento de la poblacidén adulta argentina
sobre productos financieros es regular: de 20 productos o
servicios financieros, sélo 8 eran conocidos por més del 50%
de las personas entrevistadas. No obstante, es en los jdvenes
donde se observaron los niveles més bajos de conocimientos
financieros entre los encuestados, demostrando falta de
capacidad para elegir correctamente entre distintos productos.

Estos datos guardan relacidén con 1los
resultados del ejercicio de medicidn de capacidades
financieras realizado por la INFE de la OCDE en “G20/OCDE INFE
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Report on adult financial literacy in G20 countries (2017)”.
Dicho documento releva gque en materia de conocimientos,
comportamientos y actitudes financieras, Argentina se
encuentra rezagada no sbélo a nivel mundial, sino también en el
plano regional. De los 39 paises evaluados sobre educacidn
financiera nuestro pais ocupa el puesto 37°. Con un indice del
11,5 estéd en el tltimo lugar de la regidén -detrds de Chile,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert-, y por debajo del promedio
de los paises del G20 (12,7).

Estas encuestas evidencian la deficiente
comprensidén de conceptos financieros basicos asi como la falta
de competencias de los hogares argentinos en cuanto la toma de
decisiones en este campo. En relacién a ello, una
investigacién llevada adelante por Junior Achievement
Argentina Jjunto a CEPE Di Tella vy BBVA, titulada “Los
adolescentes y las finanzas” (Nov 2022), sefiala que el interés
en cuestiones financieras estd extendido entre los jdévenes,
dado que sbélo un 4% manifestd apatia por profundizar sus
conocimientos acerca de cémo gestionar el dinero. Incluso, “7
de cada 10 personas encuestadas creen que la materia més
relevante para su futuro que podrian impartir en la escuela es
la educacidén financiera y econdémica (seguida de matematica vy
en tercer lugar, informética)”.

Frente a este contexto, y en linea con
las recomendaciones internacionales que coinciden en sefialar a
“la insercidén de la educacidén financiera en los colegios como
uno de los elementos fundamentales de las estrategias
nacionales y el método mas eficiente de alcanzar a una
generacidén completa” (Garcia, et al. 2013, 50), es que se
propone en el presente proyecto de ley incluir contenidos
financieros en la curricula educativa.

Cabe recordar también, que la Ley N°
26.206 de Educacidén Nacional, define como uno de los objetivos
de la educacidén secundaria: “Formar sujetos responsables, que
sean capaces de utilizar el conocimiento como herramienta para
comprender y transformar constructivamente su entorno social,
econdmico, ambiental y cultural ...” (art 30).

En esta linea, entendemos que los
aprendizajes que aqui se proponen permitiradn a los estudiantes
desarrollar sus capacidades financieras vy, a través de la
socializacién de los contenidos, propender a una mejora en el
comportamiento financiero de una comunidad méas amplia.

Asimismo, en nuestro pais, se promulgd en
el afio 2018 la Ley N° 27.440 de Financiamiento Productivo que,
mediante su articulo 211, contempla la incorporacién de
programas de educacidédn financiera destinados a sus estudiantes
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de nivel medios, a implementar por las provincias, en el marco
de la Estrategia Nacional de Inclusidén Financiera.

Para ello, resultard indispensable contar
con un cuerpo docente capacitado en esta &rea del saber. Es
importante también articular acciones con el sector privado y
otros organismos publicos para contribuir y complementar la
formacidén y dictado de los contenidos.

En virtud de lo anteriormente expuesto,
solicito el acompafiamiento de mis pares al presente proyecto.

Por ello;
Autores: Juan Martin, Martina Lacour, Juan Murillo Ongaro,

Claudio Doctorovich, Gabriela Picotti, Maria Laura Frei,
Ofelia Stupenengo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Educacién Financiera. Incorpdrese la ensefianza

obligatoria de Educacidén Financiera en todas las modalidades
del nivel secundario del sistema educativo publico, tanto para
instituciones de gestidén estatal como privada, dependientes de
la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Concepto. A efectos de la presente, entiéndase
como Educacién Financiera al conjunto de actividades
pedagdgicas y procesos mediante el cual los y las estudiantes
adquieren una mejor comprensién de conceptos vy productos
financieros, que permiten desarrollar las habilidades para
tomar decisiones beneficiosas para sus finanzas personales vy
familiares responsables en pos de su bienestar.

Articulo 3°.- Autoridad de aplicacién. El1 poder ejecutivo de
la Provincia determinard la autoridad de aplicacidén de la
presente ley.

Articulo 4°.- Contenidos Curriculares. La autoridad de
aplicacién elaborard los contenidos curriculares obligatorios
minimos, graduales vy transversales, teniendo en cuenta la
etapa de desarrollo de los/las alumnos/as

Articulo 5°.- Objetivos. Son objetivos de la Educacidn
Financiera:

a Brindar informacidén cientifica, actualizada y precisa
en materia financiera.

b Desarrollar en los educandos habilidades vy Dbuenos
hédbitos para la gestidén inteligente de sus finanzas
personales y/o familiares.

¢ Contribuir a la igualdad de oportunidades a través de
la comprensioén y uso responsable de productos
financieros.
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d Favorecer la ©plena inclusién financiera de los
estudiantes y sus familias, y de esta manera, aportar
el desarrollo econdémico de la sociedad

Articulo 6°.- Formacién continua. La autoridad de aplicacién
garantizara:

a La oferta de talleres 'y Jjornadas de educacidn
financiera abierta a la comunidad educativa.

b La continua formaciédn, perfeccionamiento y
actualizacién del personal docente sobre esta
disciplina.

c¢ La organizacién de encuentros de actualizacidén e
intercambio de experiencias en materia de educacidn
financiera convocando a tal efecto a organizaciones
y/o actores de la sociedad civil, sindicatos,
organismos publicos, otras instituciones educativas vy
entidades financieras.

Articulo 7°.- Disposicién transitoria. La autoridad de
aplicacién dispondra de un plazo de 180 dias, desde la entrada
en vigencia de la presente norma, para presentar un plan de
accién para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
1° y 4°.

Articulo 8°.- De forma.



