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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

VIEDMA, 30 de diciembre de 2004.
Nota n° 48

Al Sefior Presidente de la

Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Ing. Mario Luis DE REGE

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a
fin de remitir a conocimiento de la Legislatura Provincial, en
los términos del articulo 181 inciso 6) de la Constitucidn
Provincial de Rio Negro los decretos de naturaleza legislativa
n® 09, 10, 11, 12, 13 y 14/2004.

Sin otro particular, saludo a usted con
atenta y distinguida consideracién.

FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador

En la ciudad de Viedma, Capital de la Provincia de Rio Negro,
a los 30 dias del mes de diciembre de 2004, con la presencia
del sefior Gobernador de la Provincia, doctor Miguel Angel
Sailiz, se reunen en Acuerdo General de Ministros, los sefiores
Ministros de Coordinacidn sefior César Alfredo Barbeito, de
Gobierno sefior Pedro Ivan Lazzeri, de Hacienda, Obras vy
Servicios Publicos, contador Pablo Federico Verani, de La
Familia sefior Alfredo Daniel Pega, de Salud contadora Adriana
Emma Gutierrez 'y de Produccidén agrimensor Juan Manuel
Accatino, previa consulta al seflor Vicegobernador de la
Provincia ingeniero Mario Luis De Rege y al sefor Fiscal de
Estado doctor Alberto Domingo Carosio.

El sefior Gobernador en ejercicio de la facultad prevista por
el articulo 181 inciso 6) de la Constitucidédn Provincial pone a
consideracién de los presentes el decreto de naturaleza
Legislativa mediante el cual se prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2005 el plazo de vigencia de la Emergencia
Sanitaria Provincial, dispuesta por las leyes n® 3602 y 3631.

Acto seguido se procede a su refrendo para el posterior
cumplimiento de lo preceptuado en la norma constitucional ut-
supra mencionada.
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FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz gobernador, Ministros de
Coordinacién senor Cesar Alfredo Barbeito, de
Gobierno sefior Pedro 1Ivan Léazzeri, de Hacienda
Obras y Servicios Publicos, contador Pablo Federico
Verani, de La Familia sefior Alfredo Daniel Pega, de
Salud contadora Adriana Emma Gutiérrez, de
Produccidén agrimensor Juan Manuel Accatino, sefior
Vicegobernador de la Provincia ingeniero Mario Luis
De Rege y el seflor Fiscal de Estado doctor Alberto
Domingo Carosio

VIEDMA, 30 de diciembre de 2004.

VISTO: las leyes n° 3602 y 3631, el decreto de
naturaleza legislativa n° 07/02, que establecen la Emergencia
Sanitaria Provincial, vy;

CONSIDERANDO:

Que la dificil situacidén de crisis que atravesaba
a fines del afio 2001 Y principios del afio 2002 el Sistema de
Salud de Rio Negro ameritd la sancidén dr la Ley de Emergencia
Sanitaria Provincial n° 3602 y sus sucesivas prdérrogas;

Que la norma fue sancionada en el marco de la
emergencia publica en materia social, econdémica,
administrativa, financiera y cambiaria que fuera declarada en
el pais mediante la sancién de la ley n° 25.561, norma a
partir de la cual se, dispusieron una serie de medidas de
orden econdmico, financiero, monetario 'y cambiario que
derivaron en la salida de la convertibilidad de la moneda
nacional en relacién al Délar Estadounidense en su paridad de
uno a uno, produciéndose luego dc dispuesta la conocida
devaluacién de nuestra moneda y su consecuente devaluacidn e
inmediata escalada de precios de aquellos productos con
componentes o totalmente importados, lo que repercutiod
directamente en el costo de las prestaciones brindadas por los
hospitales vy centros asistenciales de toda la provincia,
teniendo en cuenta gque gran parte de los 1insumos que se
utilizan en el sistema de salud son de origen importado;

Que como es sabido, la crisis econbmica generd
ademds un mayor desempleo y por lo tanto mayor numero de
familias sin cobertura social que se fueron transformando en
demandantes de servicios del sistema publico de salud:
sumandose ello a los efectos del mencionado aumento de precios
y a la grave crisis que atraviesan las obras sociales, lo que
tomé mas complicada aun la posibilidad dc dar respuesta desde
los hospitales y centros de salud.
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Que en busca de soluciones urgentes ante la grave
crisis descripta. la Legislatura Provincial sanciondé también
la ley n°® 3628, por la que se cred un Fondo Social con destino
al financiamiento adicional de la educacidén y la salud publica
rionegrina, con destino, en el caso de la salud publica, a los
gastos de funcionamiento de los hospitales y prestaciones de
alta complejidad, compra de los insumos para la prestacidn del
servicio de salud y pago de los salarios de los trabajadores
del sistema; posteriormente se sancioné la ley n° 3631, por la
que se prorrogd la vigencia de la ley n° 3602 hasta el dia 31
de diciembre de 2002 y se adhirié6 al decreto del Poder
Ejecutivo Nacional n°® 486/02, que declard la Emergencia
Sanitaria Nacional, amplidndose las facultades del Secretario
de Estado de Salud a los fines de generar las politicas dque
permitieran revertir ©paulatinamente la grave crisis que
atravesaba el sistema de salud provincial.

Que mediante la Ley de Emergencia Sanitaria
Provincial se ordendé al Estado Provincial que tome las medidas
necesarias para regularizar % adecuar las partidas
presupuestarias necesarias para el normal funcionamiento del
sistema de salud, dar cobertura a 1los cargos solicitados,
priorizar el pago a los proveedores y prestadores del sistema
de salud, proveer los insumos basicos e indispensables para
los hospitales y centros de salud de la provincia, entre otras
medidas tendientes a normalizar el funcionamiento del sistema
de salud publica, con el fin de que se garantice el
cumplimiento al articulo 59 de la Constitucién Provincial, que
establece que ",...la salud es un derecho esencial y un bien
social que hace dignidad humana... ", que "...el sistema de
salud se basa en la universalidad de la cobertura...", y que
el Estado Provincial debe asegurar "...el acceso, en todo el
territorio provincial, al uso igualitario solidario y oportuno
de los mas adecuados métodos y recursos de prevencidn,
diagnéstico y terapéutica".

Que asimismo, la Ley de Emergencia Sanitaria
Provincial otorgd facultades al Secretario de Estado de Salud
para que pudiera dar cumplimiento a las prioridades
establecidas en la ley de manera &gil vy oportuna, vy 1lo
autorizé a contratar en forma directa mediante resoluciédn
fundada, independientemente del monto, la provisién de 1los
insumos Dbésicos indispensables para el sector publico,
exceptuadndolo del cumplimiento de toda normativa wvigente que
restrinja dicha capacidad de contratacidén, con la conviccidn
de que a través de la tramitacidén administrativa normal no se
logra dar respuesta en forma oportuna a las situaciones de
urgencia; urgencia gque en la grave crisis econdmica y social
que atraviesa el pais y frente a los problemas que debe
resolver el sistema de salud, se volvid cotidiana.
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Que durante los meses de su vigencia, la ley de
Emergencia Sanitaria Provincial permitid dar respuesta
oportuna y eficaz a los problemas planteados por la emergencia
econb6mica y social, dotando al organismo de una tramitacidn
administrativa més agil y abreviada de las contrataciones que
debieron efectuarse por parte de la Secretaria de Estado de
Salud para resolver el gran cumulo de prestaciones que debid
brindar el sistema ©publico de salud, ajustandose tales
tramitaciones a las particularidades del servicio publico en
cuestidén, méxime en el marco de la situacidn social descripta
en los fundamentos precedentes.

Que de conformidad a las diferentes disposiciones
de Ja normativa de emergencia, la Secretaria de Estado de
Salud redujo a la mitad la deuda de los hospitales publicos
anterior al Ejercicio 2002 y se encuentra tramitando e] pago
de la deuda remanente, lo que fue permitiendo que poco a poco
los prestadores y proveedores fueran recuperando la confianza
en el Estado y comenzaran nuevamente a presentar ofertas y
prestar servicio o proveer insumos indispensables para el
funcionamiento del sistema de salud; asimismo, durante los
afios 2002 y 2003 se aumentaron sensiblemente los fondos que se
giran a los hospitales para funcionamiento, llegandose a
duplicar o triplicar en algunos casos Su asignacidén mensual.

Que respecto de los medicamentos, se logrd
mantener la provisién en forma ininterrumpida a los pacientes
crbénicos y postransplantados, oncolégicos. infectados con HIV,
hepatitis, etcétera, vy se mantuvo en forma constante el
incremento de la produccién del Laboratorio Productor de
Medicamentos (PROZOME); ademds se regularizdé la provisidén de
todos los insumos necesarios (reactivos y equipamientos) a
todos los laboratorios publicos de la provincia.

Que en cuanto a la politica de recursos humanos,
durante el Ultimo periodo de vigencia de la Emergencia
Sanitaria se designaron, entre médicos, enfermeros y agentes
sanitarios, cuatrocientos cinco (405) agentes, necesarios para
el normal funcionamiento del subsector publico de salud.

Que a la fecha, se ha verificado una importante
mejoria en la situacidén econdmico-social, que se refleja en la
situacidén sanitaria.

Que a pesar de ello, subsisten en el ambito
provincial grandes A&reas que contintian en situacidén critica,
en especial lo referente al personal de Salud Pablica, en
areas tan sensibles como enfemleria % atencién de
especialidades médicas, sin dejar de lado que en muchos
nosocomio s se cuenta con muy pocos especialistas en las
clinicas basicas como pediatria.
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Que como muestra de ello, solo basta recordar los
numerosos amparos gque sSe incoaran en el presente ejercicio,
como "ODARDA, Maria Magdalena S/ACCION DE AMPARO" (Expediente.
N° 3330/179/04) sobre Hospital de Sierra Grande; "IAQUINTA,
Paula y Otros S/ACCION DE AMPARO" (Expediente. N° 329/178/04)
sobre Hospital de San Antonio Oeste; "HERCE HEUBERT, Alejandro
Alfredo vy Otros S/AMPARO (Expediente N° 0532/2004) sobre
Hospital de Viedma; "SEPULVEDA, Norma S/AMPARO (Expediente N°
24.707/VII/04) sobre Hospital de Cinco Saltos, "ODARDA, Maria
Magdalena S/ACCION DE AMPARO (Expediente N° 19355/04-STJ)
sobre Hospital de Lamarque; etcétera.

Que se encuentran configuradas las condiciones de
necesidad y la urgencia del dictado del presente instrumento
normativo, toda vez que resulta la via constitucional iddnea
tendiente a efectivizar en forma inmediata la prdérroga aqui
prevista ya que si se dejase de contar con los mecanismos y
herramientas disefiadas en el marco de la normativa cuya
vigencia vence el 31 de diciembre del corriente afio, se
estaria perjudicando severamente el sistema de salud publica,
la prestacidén de su servicio y la posibilidad de brindar més y
mejores respuestas a la amplia franja de la comunidad
demandante del tal servicio esencial.

Que la tramitacién de un proyecto normativo no
llegaria a culminar su tratamiento legislativo con
anticipacién al vencimiento, por lo gque en pleno receso
administrativo generaria una complejidad evitable con el
dictado de la presente norma, no obstando ello que
oportunamente en sede legislativa se evalte dicha prérroga y
se revise ademds la normativa dictada en la emergencia, para
procurar que aquellos mecanismos llamados a mejorar el
servicio de salud més alld de la emergencia declarada
legislativamente y aqui prorrogada con idénticos alcances, se
incorporen para todos los tiempos.

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos
por el articulo 181 inciso 6) de la Constitucidén Provincial,
sometiéndose el presente al Acuerdo General de Ministros
previa consulta al sefior Vicegobernador de la Provincia en su
condicidén de Presidente de 1la Legislatura Provincial y al
Sefilor Fiscal de Estado Adjunto, por lo que el presente se
dicta en el ejercicio de las facultades conferidas por la
mencionada norma constitucional.

Por ello.



i WiGg,

l"“."l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Prorrogar desde su vencimiento y hasta dia 31 de

diciembre de 2005 la vigencia de las leyes n° 3602 y 3631, que
establecen la Emergencia Sanitaria Provincial.

Articulo 2°.- Comunicar a la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro, a los efectos establecidos en el articulo 181
inciso 6) de la Constitucidn Provincial.

Articulo 3°.- E1 presente decreto es dictado en Acuerdo
General de Ministros, que lo refrendan con consulta previa al
sefilor Vicegoberndor de la Provincia, en su caracter de
Presidente de 1la Legislatura y al sefior Fiscal de Estado

Adjunto.
Articulo 4°.- Informar a la provincia mediante mensaje
publico.
Articulo 5°.- Registrar, comunicar, publicar, tomar razdén, dar

al Boletin Oficial y archivar.

DECRETO N° 10 (Articulo 181 inciso 6) de 1la Constitucidn
Provincial)



