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FUNDAMENTOS

Néstor  Carlos  Kirchner  nació  en  Río 
Gallegos, capital de la provincia de Santa Cruz, el 25 de 
febrero de 1950. Su padre, también llamado Néstor Carlos, era 
descendiente de inmigrantes alemanes y su madre, María Ostoic, 
perteneciente a una familia de origen croata que se instaló en 
la ciudad de Punta Arenas (Chile).

Quién  no  haya  vivido  en  la  Argentina 
entre el año 2003 y 2010 y se interesara por adentrarse en la 
vida y la obra de Néstor Kirchner 1 , encontrará una serie de 
datos fríos que, probablemente, poco o nada le signifiquen al 
ciudadano o ciudadana de a pié que volvieron a creer en las 
instituciones,  a  la  trabajadora  o  el  trabajador  que  pudo 
conseguir  trabajo,  a  les  millones  de  jóvenes  que  se 
incorporaron  a  la  política,  a  jubiladas  y  jubilados  que 
recuperaron el deseo y la alegría de vivir, a los pequeños 
empresarios y comerciantes que vislumbraron un futuro y hasta 
esa  descreída  clase  media  que  recuperó  la  posibilidad  de 
ascender en la escala social. Es que a partir del 25 de mayo 
de  2003,  la  República  Argentina  comenzó  a  recurar  la 
esperanza, la dignidad y la autoestima, que nos permitió salir 
del pozo en que nos había sumergido la década neoliberal de 
los años noventa, que nos dejó a las puertas de la disolución 
nacional cuando ese proyecto neoliberal implosionó a fines de 
diciembre de 2001. 

Ese 25 de mayo de 2003, ente la Asamblea 
Legislativa, el presidente Néstor Carlos Kirchner nos señaló 
los principios, el rumo y los objetivos de su gobierno que 
supo cumplir acabadamente. En esas circunstancias manifestó:

“…El  27  de  abril  las  ciudadanas  y  los  ciudadanos  de 
nuestra Patria, en ejercicio de la soberanía popular, se 
decidieron por el avance decidido hacia lo nuevo… No es 
necesario hacer un detallado repaso de nuestros males 
para saber que nuestro pasado está pleno de fracasos, 
dolores, enfrentamientos, energías malgastadas en luchas 
estériles,  al  punto  de  enfrentar  seriamente  a  los 
dirigentes con sus representados. Al punto de enfrentar 
seriamente a los argentinos entre sí…

…Por mandato popular, por comprensión histórica y por 
decisión  política  ésta  es  la  oportunidad  de  la 
transformación, del cambio cultural y moral que demanda 
la hora…

…A comienzos de los ochenta se puso el acento en el 
mantenimiento  de  las  reglas  de  la  democracia  y  los 
objetivos planteados no iban más allá del aseguramiento 
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de la subordinación real de las fuerzas armadas al poder 
político. La medida del éxito de aquella etapa histórica 
no exigía ir más allá de la preservación del estado de 
derecho, la continuidad de las autoridades elegidas por 
el pueblo. Así se destacaba como avance significativo y 
prueba  de  mayor  eficacia,  la  simple  alternancia  de 
distintos partidos en el poder.

En  la  década  de  los  noventa,  la 
exigencia sumó la necesidad de la obtención de avances en 
materia económica, en particular en materia de control de la 
inflación. La medida del éxito de esa política la daban las 
ganancias de los grupos más concentrados de la economía, la 
ausencia  de  corridas  bursátiles  y  la  magnitud  de  las 
inversiones especulativas, sin que importaran la consolidación 
de la pobreza y la condena a millones de argentinos a la 
exclusión  social,  la  fragmentación  nacional  y  el  enorme  e 
interminable endeudamiento externo.

El resultado no podía ser otro que el 
incremento del desprestigio de la política y el derrumbe del 
país.

En  este  nuevo  milenio,  superando  el 
pasado, el éxito de las políticas deberá medirse bajo otros 
parámetros,  en  orden  a  nuevos  paradigmas.  Debe  juzgárselas 
desde su acercamiento a la finalidad de concretar el bien 
común, sumando al funcionamiento pleno del estado de derecho y 
la vigencia de una efectiva democracia, la correcta gestión 
del  gobierno  y  el  efectivo  ejercicio  del  poder  político 
nacional en cumplimiento de transparentes y racionales reglas, 
imponiendo la capacidad reguladora del Estado ejercida por sus 
organismos de contralor y aplicación.

Hay que reconciliar a la política, a las 
instituciones y al gobierno, con la sociedad…

En nuestro proyecto ubicamos en un lugar 
central la idea de reconstruir un capitalismo nacional que 
genere las alternativas que permitan reinstalar la movilidad 
social ascendente. No se trata de cerrarse al mundo. No es un 
problema de nacionalismo ultramontano, sino de inteligencia, 
observación y compromiso con la Nación…

Se trata, entonces, de hacer nacer una 
Argentina con progreso social, donde los hijos puedan aspirar 
a vivir mejor que sus padres sobre la base de su esfuerzo, 
capacidad y trabajo.

Es el Estado el que debe viabilizar los 
derechos  constitucionales,  protegiendo  a  los  sectores  más 
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vulnerables de la sociedad, es decir, los trabajadores, los 
jubilados, los pensionados, los usuarios y los consumidores…

Rechazamos  de  plano  la  identificación 
entre  gobernabilidad  e  impunidad  que  algunos  pretenden. 
Gobernabilidad  no  es  ni  puede  ser  sinónimo  de  impunidad. 
Gobernabilidad  no  es  ni  puede  ser  sinónimo  de  acuerdos 
oscuros, manipulación política de las instituciones o pactos 
espurios a espaldas de la sociedad…

Al drama de la desaparición del trabajo 
y el esfuerzo como el gran articulador social, se sumó el 
derrumbe de la educación argentina.

No  hay  un  factor  mayor  de  cohesión  y 
desarrollo  humano  que  promueva  más  la  inclusión  que  el 
aseguramiento  de  las  condiciones  para  el  acceso  a  la 
educación,  formidable  herramienta  que  construye  identidad 
nacional y unidad cultural, presupuestos básicos de cualquier 
país que quiera ser Nación…

Para  comprender  la  problemática  de  la 
seguridad  y  encontrar  soluciones  no  sólo  se  debe  leer  el 
Código Penal, hay que leer también la Constitución Nacional en 
sus artículos 14 y 14 bis…

A  contrario  del  modelo  de  ajuste 
permanente, el consumo interno estará en el centro de nuestra 
estrategia de expansión. Precisamente para cumplir con esta 
idea  de  consumo  en  permanente  expansión,  la  capacidad  de 
compra de nuestra población deberá crecer progresivamente por 
efecto de salarios, por el número de personas trabajando y por 
el número de horas trabajadas…

Este  modelo  de  producción,  trabajo  y 
crecimiento sustentable y con reglas claras, generará recursos 
fiscales,  solvencia  macroeconómica  y  sustentabilidad  fiscal 
creando  las  condiciones  para  generar  nuevo  y  mayor  valor 
agregado. Tiene además que permitir negociar con racionalidad 
para lograr una reducción de la deuda externa…

Creciendo  nuestra  economía  crecerá 
nuestra  capacidad  de  pago…Nuestra  prioridad  en  política 
exterior  será  la  construcción  de  una  América  Latina 
políticamente  estable,  próspera  y  unida  con  base  en  los 
ideales de democracia y justicia social.

Venimos desde el Sur de la Patria, desde 
la  tierra  de  la  cultura  malvinera  y  de  los  hielos 
continentales,  y  sostendremos  inclaudicablemente  nuestro 
reclamo de soberanía sobre las Islas Malvinas…
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Formo parte de una generación diezmada. 
Castigada  con  dolorosas  ausencias.  Me  sumé  a  las  luchas 
políticas creyendo en valores y convicciones a los que no 
pienso dejar en la puerta de entrada de la Casa Rosada. No 
creo  en  el  axioma  de  que  cuando  se  gobierna  se  cambia 
convicción  por  pragmatismo.  Eso  constituye  en  verdad  un 
ejercicio de hipocresía y cinismo. Soñé toda mi vida que éste, 
nuestro  país,  se  podía  cambiar  para  bien.  Llegamos  sin 
rencores pero con memoria. Memoria no sólo de los errores y 
horrores del otro. Sino que también es memoria sobre nuestras 
propias equivocaciones…”

Y vaya si cumplió con los valores y a 
las convicciones a las que se sumó siendo muy joven. En sus 
épocas de estudiante universitario, en la ciudad de La Plata, 
comenzó a militar en la Juventud Peronista y desde ese momento 
o  quizás  desde  ante,  como  escribió  Alejandro  Dolina,  “Él 
recorrió  caminos  que  nadie  se  atrevía  a  transitar  y  que 
parecían alejarse de las avenidas centrales que recomendaban 
los  poderosos  del  mundo  global.  Y  se  metió  por  calles  ya 
olvidadas  cuyos  nombres  solo  se  conocían  en  los  foros 
estudiantiles, en las reuniones de soñadores y en rincones 
siempre alejados del poder. Esos caminos de insurrección, que 
estuvieron  durante  décadas  invadidos  por  yuyos  de  olvido, 
pueden  ahora  reconocerse.  Poetas  de  mistonga  inspiración 
proselitista podrían explicar que uno de esos senderos conduce 
al crecimiento del mercado interno, el otro al control del 
comercio  exterior,  el  de  más  allá  a  la  intervención  del 
Estado. Mencionarían luego el bulevar de la justicia y los 
derechos humanos, la esquina de la ley de medios, la plaza de 
la Asignación por Hijo y a la peatonal del desendeudamiento. 
Podrían decir también que algunas de estas callecitas ya han 
sido recorridas por otro señor en 1946. Cuando un gobernante 
se atreve a caminar estos senderos termina por llegar a un 
distrito donde el poder político no está en el mismo lugar que 
el poder económico. Esa es la verdadera geografía que Kirchner 
descifró. La bifurcación inevitable para quien quiera oponerse 
al  neoliberalismo  global.”  Fuente:  Jorge  ‘Topo’  Devoto, 
”Néstor. El hombre que cambió todo”, ed. Planeta.

Cómo suele rememorar Cristina Fernández, 
Néstor llegó a la presidencia de la Nación con el 22,24% de 
los votos cuando el desempleo era del 24,7%. Pero además se 
encontró con un país en default, con un 52,3% de pobres y 11 
millones de  personas viviendo en la indigencia. Al igual que 
Alberto Fernández, a la sazón su Jefe de Gabinete, heredó 
“tierra  arrasada”.  Pero  Néstor  se  arremangó  y  se  puso  a 
trabajar con una premisa muy clara, recuperar la preeminencia 
de la política como herramienta imprescindible para torcer el 
rumbo de la historia. Fue desde la política que el gobierno de 
Kirchner logró:
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 Un desendeudamiento sin precedentes en la nuestro país. 
La Argentina salió del default reestructurando su deuda 
por más de U$S67.000 millones y canceló la deuda con el 
FMI.  En  2005,  realizó  la  renegociación  de  la  deuda 
pública con una de las quitas de capital más grande de 
la  historia,  después  de  la  que  realizó  Alemania  al 
finalizar la Primera Guerra Mundial.

La deuda externa que en el 2003 representaba el 130% del 
PBI en 2007 era inferior al 50% del PBI. Fuente: diario 
Página 12, 31 de octubre de 2010.

 “Entre  2003  y  2007  durante  el  mandato  de  Néstor 
Kirchner…el PBI per capital se extendió a un promedio 
del 7%, el más destacado de la región”. Fuente: diario 
El Cronista, 23 de febrero de 2015

“Los superávit gemelos fueron el signo 
distintivo de la gestión de Néstor Kirchner en 2003. Eso le 
permitió al Banco Central acumular reservas y al mismo tiempo 
no depender del financiamiento, ya que las cuentas cerraban 
holgadamente.  El  resultado  favorable  tanto  de  la  balanza 
comercial  como  de  las  cuentas  públicas  resultó  un  pilar 
fundamental para sostener el repunte a tasas chinas que tuvo 
la economía aquellos años, logrando salir de la dura crisis 
que estalló a fines de 2001”. Fuente: diario infobae, 29-12-
2019.

 “Según el informe ‘Trabajo y Empleo en el Bicentenario’ 
publicado  en  2010  por  el  Ministerio  de  Trabajo  y 
Seguridad Social, entre 2003 y 2009 se crearon alrededor 
de 571.000 puestos de trabajo por año, a una tasa que 
triplicó el ritmo de creación de empleo observado desde 
1983…” Fuente: agencia de noticias TÉLAM, 18-05-2013.

 “El 3 de enero de 2006, el entonces presidente Néstor 
Kirchner  canceló  en  un  solo  pago  la  deuda  que  la 
Argentina mantenía con el Fondo Monetario Internacional 
por más de 9800 millones de dólares…Además de la señal 
política, la cancelación de la deuda le permitió al país 
un  ahorro  de  842  millones  de  dólares  en  intereses.” 
Fuente: diario Página 12, 08-05-2018.

 A raíz de la exitosa renegociación de la deuda externa 
con los acreedores privados, en la Argentina “se pudo 
liberar  una  cantidad  muy  grande  de  recursos  para  la 
inversión y el gasto social, como sintetizaría más tarde 
el  ministro  de  economía  Bodou:  ‘Hasta  el  2002  los 
presupuestos  tenían  5%  del  PIB  para  pagar  la  deuda 
externa y 2% para educación. En el 2011, 2% para la 
deuda externa y 6.5% para educación’”. Fuente: “El rumbo 
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de la economía argentina bajo el kirchnerismo”. UNAM-
México, mayo / agosto de 2012.

 “Se  duplicaron  las  exportaciones  y  se  diversificó  su 
composición.  En  el  2007  superaron  los   U$S  55.000 
millones.  Reservas  internacionales:  pasaron  de  U$S 
14.000  millones  en  el  2003  a  U$S  más  de  U$S  50.000 
millones  en  el  2007…”  Fuente: 
https://www.cfkargentina.com/

Y fue desde la política que Néstor Kirchner…

 El  24  de  marzo  de  2004  le  ordenó  al  titular  del 
Ejército, Gral. Roberto Bendini, que bajara los cuadros 
de los dictadores genocidas, Jorge R. Videla y Reynaldo 
Bignone, que se exhibían en una de las  galerías del 
Colegio Militar.

 Terminó con la mayoría automática de la Corte Suprema 
heredada  del  menemismo  y  cambió,  mediante  el  Decreto 
222, la forma de selección de estos jueces: “por primera 
vez en la historia de la Corte -desde su nacimiento, en 
1863- comenzará a ser tenida en cuenta la opinión social 
cuando haga falta cubrir vacantes en el máximo tribunal 
de justicia del país.”

 Promovió la anulación de las leyes de impunidad. El 21 
de  agosto  de  2003,  el  Senado  convertía  en  ley  la 
anulación  de  las  leyes  de  Obediencia  Debida  y  Punto 
Final, que impedían que lxs responsables de delitos de 
lesa humanidad fueran juzgadxs. Este fue el inicio de 
las políticas por Memoria, Verdad y Justicia.

 El sábado 5 de noviembre de 2005 en la ciudad balnearia 
de Mar del Plata, en el marco de la IV Cumbre de las 
Américas, se rechazó la incorporación al Área de Libre 
Comercio  de  las  Américas  (ALCA) promovida  por  el 
gobierno de los EEUU. El presidente Néstor Kirchner fue 
un protagonista  central de  esta decisión  junto a  sus 
pares  del  Brasil  Luiz  Inácio  Lula  da  Silva  y  de 
Venezuela Hugo Chávez.

Después  de  concluir  su  mandato  como 
Presidente,  Néstor  Kirchner  continuó  batallando  por  la 
construcción  de  la  Patria  Grande,  por  la  unión  de 
Latinoamérica. Fue así que el 23 de mayo de 2008, en Brasilia, 
los presidentes y presidentas de toda Sudamérica firmaron un 
acuerdo para la creación de la Unión de Naciones Suramericanas 
(UNASUR)  cuyo  objetivo  central  fue  conformar  un  bloque  de 
poder integrado por doce estados que concentran más de 400 
millones  de  habitantes,  para  actuar  en  defensa  de  los 

https://www.cfkargentina.com/
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intereses regionales, en el contexto de un mundo globalizado. 
Néstor Kirchner fue designado como primer Secretario General 
de la UNASUR por las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno 
de  los  países  miembros,  que  se  reunieron  en  Sesión 
Extraordinaria de Trabajo en Los Cardales, Provincia de Buenos 
Aires, Argentina, el 4 de mayo de 2010. 

En  el  breve  periodo  de  tiempo  en  que 
Néstor  Kirchner  estuvo  al  frente  de  la  UNASUR,  dado  que 
falleció el 27 de octubre de 2010, trabajó incansablemente por 
consolidar  la  Unión  involucrándose  en  acciones  y  gestiones 
concretas que tenían y tienen que ver con ese objetivo. Así 
por ejemplo, participó activamente en los acuerdos de paz de 
la República de Colombia y en los procesos de liberación de 
prisioneros  de  guerra  en  el  marco  del  conflicto  social  y 
armado  que  vivía  este  país,  siempre  trabajando  por  la 
concordia entre naciones hermanas.

Más allá de los cargos institucionales 
que  ocupó,  siempre  por  decisión  del  voto  popular,  Néstor 
Kirchner fue un luchador en favor de una sociedad más justa, 
igualitaria e inclusiva, fue un hombre de la democracia y un 
estadista que bregó por hacer realidad los sueños de la Patria 
Grande de San Martín, Bolívar y O’Higgins, como así también 
por la igualdad y el respeto hacia  todos los países del 
mundo.

Néstor  Kirchner  fue  un  político  y  un 
Presidente que no se entregó ni se amilanó ante los poderes 
fácticos  de  adentro  y  de  afuera.  Su  vida,  su  obra  y  sus 
gestas, ya forman parte indisoluble de la historia de nuestra 
Patria  y  por  ello  merecen  el  reconocimiento  de  quienes 
aspiramos a vivir en una sociedad igualitaria, democrática y 
profundamente consustanciada con la defensa de los derechos 
humanos, decidida a forjar su destino a través del trabajo 
digno y las libertades individuales.  

Por eso hacemos nuestras las palabras de 
Jorge  ‘Topo’  Devoto,  compañero  de  lucha  de  Néstor,  quien 
escribió:

“Haber militado en los años más duros de 
la historia de nuestro país, ver la muerte injusta de jóvenes 
compañeros de cerca y conocer el dolor del exilio, hace creer 
que uno ya no se sorprendería por nada, que ya está todo dicho 
y no queda mucho más por hacer. Néstor Kirchner sacudió toda 
esa  pereza,  ese  dolor  y  esa  frustración  con  los  que  nos 
golpearon los genocidas. Nos devolvió las ganas y la confianza 
de que la militancia es una manera de caminar esta vida que 
uno elige, y que una vez que la encaraste, no hay vuelta 
atrás. El compromiso con nuestros ideales se persigue y se 
milita hasta el último aliento.”
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Fuente: Jorge ‘Topo’ Devoto, ”Néstor. El 
hombre que cambió todo”, ed. Planeta.

Esta es la mejor herencia que nos legó 
Néstor  Kirchner  que,  sinceramente  creemos,  transciende  a 
quienes pertenecen al partido político del que formó parte e 
incluso a quienes no comparten su ideología.

Por todo expuesto es que, a diez años de 
su  fallecimiento,  ocurrido  el  27  de  octubre  de  2010, 
proponemos a la Legislatura  que se designe con el nombre de 
Presidente Néstor Carlos Kirchner a la Ruta Provincial Nº 2 en 
reconocimiento  y  conmemoración  de  la  destacada  trayectoria 
humana,  social  y  política  del  homenajeado,   quien  bregó 
incansablemente en favor de la igualdad social, la paz, los 
derechos humanos, la democracia, la unión Latinoamericana y el 
respeto hacia todos los países del mundo.

1  “Fue  un  abogado  y  político  argentino,  presidente  de  la 
Nación  Argentina  entre  el  25  de  mayo  de  2003  y  el  10  de 
diciembre de 2007, gobernador de la provincia de Santa Cruz 
entre el 10 de diciembre de 1991 y el 24 de mayo de 2003 y 
diputado por la provincia de Buenos Aires desde 2009 hasta su 
muerte en 2010. En 1987 ganó las elecciones a  intendente  de 
Río Gallegos encabezando la lista del Frente para la Victoria 
Santacruceña”. 

Por ello:

Autor: Bloque Frente de Todos.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Se designa con el nombre de Presidente Néstor 
Carlos Kirchner a la ruta provincial nº 2 en reconocimiento y 
conmemoración  de  la  destacada  trayectoria  humana,  social  y 
política del homenajeado, quien bregó incansablemente en favor 
de  la  igualdad  social,  la  paz,  los  derechos  humanos,  la 
democracia, la unión Latinoamericana y el respeto hacia todos 
los países del mundo.

Artículo 2º.- De forma.


