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FUNDAMENTOS

"El tiempo ensefla nuestro andar

Para el que quiera escuchar

Para quien no deja atrds lo que sofaba
Pueden matarte por la piel

Expulsarte por la fe

Arrancarte de la tierra que abrazabas."
Luz, Ciro y los persas.

Tiifachi futra mapu meu zew miulekey
ta Unen Aniinche. TaidA mapu kimgepalay;
malongepay ke wefleAimangepay.

E1l Articulo 75 inciso 17 de la
Constitucién Nacional establece que “Corresponde al Congreso:

Reconocer la preexistencia étnica vy
cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad vy
el derecho a una educacidén bilinglie e intercultural; reconocer
la personeria Juridica de sus comunidades, y la posesidén vy
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano; ninguna de ellas serda enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar
su participacién en la gestidédn referida a sus recursos
naturales y a los deméds intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones.”

En funcién de ello el Congreso Nacional
ha sancionado, entre otras, las siguiente Leyes:

- Ley N° 24.071.- Aprueba “el Convenio 169 de la
Organizacidén Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales en Paises Independientes.
Sancionada el 4 de marzo de 1992 promulgada de hecho
el 7 de abril del mismo afio.

- Ley N° 26.160.- Declara “la emergencia en materia de
posesidn y propiedad de las tierras que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais, cuya personeria juridica haya
sido inscripta en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas u organismo provincial
competente o aquéllas preexistentes.” Sancionada el
1 de noviembre de 2006 y promulgada el 23-11-2006.

Cabe aclarar que debido al incumplimiento de 1lo
establecido en la Ley 26.160, principalmente por
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responsabilidad de los Estados, ha sido prorrogada
en cuatro oportunidades: Ley 26554 (noviembre de
2009), Ley 26894 (septiembre de 2013) vy Ley 27400
(noviembre de 2017) y por el Decreto N° 807/2021
emitido por el Poder Ejecutivo Nacional.

- Ley N° 26.206.- Ley de Educacién Nacional-.
Sancionada el 14-12-2006. Establece 1la Educacidén
Intercultural Bilingiile como Modalidad (Titulo 1II;
Capitulo XI; Articulo 52, 53 y 54).

- Ley 26.994: 1Incorpora en el Cbébdigo Civil de 1la
Nacién el derecho a la posesién y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano, atento a la mirada pluralista
e intercultural que el ordenamiento tiene entre sus
principios rectores. Sancionada el 1 de octubre de
2014.

A su vez tenemos que: “El1l texto de la
constitucidén formal vy los instrumentos internacionales de
derechos humanos con jerarquia constitucional son la cuspide
del sistema Jjuridico argentino y no hay entre ellos planos
subordinados sino que comparten igual jerarquia' . Ello, por
cuanto la reforma constitucional ha reconocido la prevalencia
de los tratados y concordatos sobre las leyes (art. 75 inc.
22), estableciendo, ademés, una excepcidén a favor de algunos
tratados y declaraciones sobre derechos humanos dgque enumera
taxativamente -y otros que pueden devenir tales en virtud de
una ley especial- a los que otorga jerarquia constitucional vy
constituyen el derecho internacional de los derechos humanos.
De esta forma, el constituyente dio respuesta -ya disefiada por
la doctrina vy la Jjurisprudencia- a la relacidén entre el
derecho internacional vy el derecho interno al depararle
valencia supralegal. Luego, todas las convenciones y tratados
internacionales tienen una Jjerarquia superior a la ley, entre
ellos, el Convenio No 169 OIT que es el instrumento vinculante
mas avanzado, por cuanto deja atrés la concepcidn
integracionista reflejada en el Convenio No 107 OIT, para
establecer una politica que respeta el derecho a la igualdad
en condiciones de pluralidad. En efecto, reconoce Como
titulares de los derechos a los pueblos indigenas y no a las
poblaciones, cuya pertenencia se establece por un criterio de
adscripcidn subjetiva colectiva. Y, sobre este sujeto
colectivo, establece un plexo de derechos colectivos que
tienen como eje el derecho a la autonomia, entre los que se
cuenta, como veremos, el derecho a las tierras, a 1los
territorios y a sus recursos, el derecho a la organizacidn con

1 Cft. Bidart Campos, Germdn, Tratado Elemental del Derecho
Constitucional Argentino, ed. ampl. y act. a 1999-2000, T. I-A.
Buenos Aires, Ediar, 2000, pag. 413.
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instituciones propias, el derecho a fijar las prioridades para
el desarrollo autbénomo y el derecho a la consulta vy
participacidén en todos los asuntos que afectan sus intereses.
El principio interpretativo que rige el Convenio es el derecho
a la integridad cultural de los pueblos, que se manifiesta en
el respeto por la integridad de sus valores, sus practicas vy
sus 1nstituciones (art. 5). La Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
por la Asamblea General el 13 septiembre de 2007, suscripta
por nuestro pais, constituye un marco de referencia para el
logro progresivo de las finalidades en ella expresadas, por
cuanto estadn estrechamente vinculadas a la evolucibén vy
concrecién de los derechos econdémicos, sociales y culturales
como derechos colectivos, aunque aun no tiene efecto

vinculante.” Fuente: Pueblos Indigenas en la Argentina - Una
Compilacidén -Sebastiédn Demicheli Calcagno , Viviana Canet ,
Leticia Virosta; 1la ed.; Ciudad Autdénoma de Buenos Aires;

Ministerio de Justicia vy Derechos Humanos de la Nacidn;
Secretaria de Derechos Humanos, septiembre de 2015.

Nuestra Provincia también cuenta con un
conjunto de leyes y normas que, desde hace afios, reconocen la
preexistencia de los pueblos indigenas, los derechos de sus
descendientes y las organizaciones que los representan. Asi
por ejemplo, tenemos:

# Constitucidén Provincial: “El Estado reconoce al
indigena rionegrino como signo testimonial y de
continuidad de la cultura aborigen preexistente,
contributiva de la identidad e idiosincrasia
provincial. Establece las normas que afianzan su
efectiva incorporacidén a la vida regional y nacional,
y le garantiza el ejercicio de la igualdad en 1los
derechos y deberes. Asegura el disfrute, desarrollo y
transmisién de su cultura, promueve la propiedad
inmediata de la tierra gque posee, los beneficios de
la solidaridad social y econdmica para el desarrollo
individual y de su comunidad, y respeta el derecho
que le asiste a organizarse.” (Articulo 42).

# Ley n° 2553: Adhesién a la Ley Nacién 23.302
-Politica indigena 'y apoyo a las comunidades
aborigenes. Sancionada 19 de noviembre de 1992.

# Ley n° 2287 -Ley Integral del -Indigena- sancionada
el 15 de diciembre de 1.988. Entre los objetivos de
esta Ley encontramos que “Se entiende como Comunidad
Indigena al conjunto de familias que se reconozca
como tal con identidad, cultura y organizacidén social
propia; conserven normas y valores de su tradicidn;
hablen o hayan hablado una lengua autdéctona; convivan
en un hébitat comin, en asentamientos nucleados o
dispersos; o a las familias indigenas que se
reagrupen en comunidades de las mismas
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caracteristicas para acogerse a los beneficios de
esta Ley.” Ademéds, mediante esta norma se crebd el
Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas
(CODECI) .

Ley n° 4275 - La Provincia de Rio Negro adhiere en
todos sus términos a la ley nacional n°® 26.160 de
Emergencia en la Posesidén y Propiedad Indigena.
Sancionada el 20-12-2007.

Ley n°® 4753 -La Provincia de Rio Negro adhiere en
todos sus términos a la ley nacional n° 26554 que
prorroga la vigencia hasta el 23 de noviembre de
2013, la Emergencia en la Posesién vy Propiedad
Indigena. Sancionada el 24-04-2012.

Ley n® 4819 -Ley Orgénica de ©Educacidén de 1la
Provincia de Rio Negro- Sancionada el 20-12-2012.
Establece 1la Educacidén Intercultural Bilingiie como
una de sus Modalidades “que atraviesa todos 1los
niveles de la educacién con el objeto de garantizar
el derecho constitucional de los pueblos originarios
y poblaciones migrantes, a recibir una educacidén que
fortalezca sus pautas culturales, su lengua, su
cosmovisién e identidades étnicas y su calidad de
vida.” (Titulo IV; Capitulo IV; Articulo 60°).

Ley n° 4930 - La Provincia de Rio Negro adhiere en
todos sus términos a la ley nacional n°® 26894, -que
prorroga hasta el 23 de noviembre de 2017 el plazo
establecido en la ley nacional n° 26160 que declara
la emergencia en materia de posesidén y propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas originarias. Sancionada el 29-
11-2013.

Ley n°® 4962 - Los habitantes de la Provincia de Rio
Negro que pertenezcan al Pueblo Nacién Mapuche,
gozardn de asueto administrativo el dia anterior vy
feriado los dias de la celebracidén del Wifioy Tripantu
o afio nuevo y del 12 de octubre -Wixa Xipan- o
rogativa por los caidos-. Sancionada el 08-05-2014.
Ley n° 5376 - Modifica el articulo 3° de la ley 4962,
en relacién a quiénes estadn comprendidos en el
régimen de la citada ley -Wifiloy Tripantu o Afio
Nuevo-. Sancionada el 21-06-2019.

Desde hace varios afios he presentado

iniciativas, en ocasiones junto a otros legisladores que, en
uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 139 de 1la
Constitucidén Provincial, en especial el inciso 17, tienen como
propdésito contribuir a avanzar en la concrecidén de los
derechos de las comunidades indigenas reconocidos en el plexo
legal citado anteriormente.

Entre los Proyectos que presenté puedo

mencionar:
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Proyecto de Comunicacién N° 289/2017 -Al Congreso de
la Nacidén, que es vital el tratamiento del proyecto
de ley n°® 7363-D-2016, por el cual se establece la
prérroga hasta el 23 de noviembre de 2021 de los
plazos establecidos en la ley nacional n°® 26160, que
declara la emergencia en materia de posesidén vy
propiedad de las tierras que ocupan las comunidades
indigenas originarias.

Proyecto de Ley N° 661/2017 -Declara en todo el
territorio provincial, la emergencia en materia de
posesidn y propiedad de las tierras que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias de 1la Provincia de Rio Negro por el
término de cuatro -4- afios. Suspende por el plazo de
la emergencia declarada, la ejecucidén de sentencias,
actos procesales o administrativos, cuyo objeto sea
el desalojo o desocupacidén de las tierras.

Proyecto de Ley N° 703/2017 -La Provincia de Rio
Negro adhiere en todos sus términos a la Declaracidén
de las Naciones Unidas sobre 1los Derechos de 1los
Pueblos Indigenas, adoptada en fecha 13 de
septiembre de 2007 por la 107 Sesién Plenaria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Proyecto de Ley N° 936/2017 -La Provincia de Rio
Negro adhiere en todos sus términos a la ley
nacional n® 27400 Comunidades Indigenas , que
prorroga el plazo establecido en las leyes
nacionales n° 26160, 26554 y 26894 hasta el 23 de
noviembre de 2021.

Pedido de Informes N° 495/2018 -Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Gobierno, referido al estado del
relevamiento técnico - Jjuridico - catastral de la
situacidén dominial de las tierras ocupadas por
comunidades indigenas en la Provincia de Rio Negro,
segun lo establecido en la ley nacional n°® 26160.

Proyecto de Ley N° 363/2018 - Modifica los articulos
126 y 127 de la ley O n® 2431 -Cébdigo Electoral y de
Partidos Politicos-, referido al Cupo de
Legisladores de Pueblos Originarios.

Proyecto de Ley N° 242/2019 -La Provincia de Rio
Negro adhiere en todos sus términos a la ley
nacional n® 27400 Comunidades Indigenas que prorroga
el plazo establecido en las leyes nacionales n°
26160, 26554 y 26894 hasta el 23 de noviembre de
2021 y a la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas de fecha 13 de
septiembre de 2007.

Proyecto de Ley N° 814/2021 -La Provincia de Rio
Negro declara delito de genocidio a 1los hechos
perpetrados por el Estado Argentino entre octubre de
1878 y febrero de 1885 y su continuidad histérica y
juridica, contra los pueblos indigenas que habitan
actualmente el territorio provincial. Declara en la
Provincia de Rio Negro el dia 4 de octubre como el
"Dia del respeto a la identidad de los pueblos
indigenas".

Ante los hechos ocurridos Ultimamente en
Villa Mascardi y que son de conocimiento publico, entiendo que
el camino es el seflalado por las Abuelas de Plaza de Mayo,
Madres Linea Fundadora, Hijos, la APDH y otros organismos de
derechos humanos gquienes expresaron que "la forma de dirimir
los conflictos debe ser a través de una mesa de didlogo entre
las partes vy no con el recrudecimiento de politicas
represivas".

Por todo lo expuesto considero oportuno
y necesario proponer a la Legislatura que se exprese sobre la
temdtica en general, haciendo un llamamiento al didlogo de
todas las partes y a la necesidad de implementar politicas de
respeto y reparacidén en pos de ir resolviendo, en paz, lo que
establece la Constitucidn Nacional, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos con Jerarquia
Constitucional, la Constitucidén Provincial y las leyes
nacionales y provinciales respecto del derecho a la identidad,
la cultura, la propiedad comunitaria vy la organizacidén
politica de las comunidades indigenas.

Por ello;

Autor: Héctor Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA
Articulo 1°.- Que veria con agrado que se retome el didlogo

entre todas las partes involucradas ante la necesidad de
implementar politicas de respeto y reparacidédn en pos de ir
resolviendo, en paz, lo que establece la Constitucidn
Nacional, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos con
Jerarquia Constitucional, 1la Constitucidén Provincial, 1las
leyes nacionales y provinciales, respecto del derecho a la
identidad, la cultura, la propiedad <comunitaria y la
organizacidén politica de las comunidades indigenas.

Articulo 2°.- De forma.



