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FUNDAMENTOS

La existencia del terrorismo, como forma
violenta de lucha, mediante la cual se persigue la destruccidn
del orden establecido o la creacidén de un clima de terror e
inseguridad susceptible de intimidar a los adversarios o a la
poblaciédn en general, sSurge como una amenaza a nhuestra
sociedad.

El terrorismo, utilizado por parte de
organizaciones, grupos o individuos en la promocidén de sus
objetivos, tanto politicos, ideoldgicos, raciales,
colonialistas, independentistas, revolucionarios, econdmicos o
de poder, resulta una circunstancia que no nos debe encontrar
desprevenidos, sino por el contrario, atentos, dispuestos vy
organizados para actuar ante la eventualidad.

El terrorismo, como tactica de grupos no
estatales, surge como una forma de violencia que se distingue
del terrorismo de Estado por el hecho de que en este ultimo
caso, sus autores pertenecen a entidades gubernamentales. Se
distingue también de los actos de guerra y de los crimenes de
guerra, ya que se producen en ausencia de guerra. La presencia
de actores no estatales en conflictos armados o de violencia
que generan terror, resulta controvertido con respecto a la
aplicacién de las leyes, ya qgque en nuestro cbédigo de fondo
oportunamente se incorpordé la figura penal de terrorismo en su
articulo 213 ter y posteriormente fue derogado. No obstante
ello, nuestro Cdébdigo Penal, con las previsiones de diversas
figuras delictivas reprime estas actividades en su TITULO VIII
en sus diversos CAPITULOS y articulos.

Como antecedente y aun ante la
inexistencia de 1la figura ©penal de terrorismo, existen
policias en nuestro pais, como por ejemplo la Policia Federal
que cuenta con Y la Unidad Especial de Investigacidén del
atentado terrorista contra la Asociacidén Mutual Israelita
Argentina (AMIA), para la Asistencia a 1los requerimientos
judiciales o provenientes del grupo de Fiscales designados,
como asi otras policias con dependencias especificas, abocadas
a la misma temadtica como es el caso de Cdbébrdoba con su Divisidn
Inteligencia Antiterrorista que depende de la Direccidn
General de Investigaciones Criminales de 1la Policia de 1la
provincia de Cbérdoba.

En nuestra Provincia, atentos a hechos
que hace algin tiempo vienen ocurriendo y que revisten
caracteristicas que requieren especificidad en su abordaje,
observacién control y prevencidn, resulta necesario crear en
el éambito de la estructura orgédnica de la Policia de 1la
Provincia de Rio ©Negro, una Unidad Especial, organizada,
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capacitada y equipada, especificamente para actuar en la
problematica del terrorismo, <con capacidad para reunir,
analizar vy evaluar la informacidén propia, como asi las
procedentes de las diversas fuentes nacionales, provinciales
y/o municipales referidas al desarrollo, modalidades de
terrorismo.

Esta Unidad Especial, también podra
asistir directamente a los requerimientos efectuados por las
autoridades judiciales y del ministerio publico fiscal en las
causas vinculadas con la comisién de hechos que revistan
caracteristicas como las definidas en este proyecto. Esta
Unidad, también deberd Investigar por iniciativa propia,
comunicando los resultados a aquellas autoridades mencionadas
precedentemente, como asi, contar con la capacidad para
realizar acciones necesarias para la proteccidédn de 1los
testigos que declaren en el marco de las investigaciones que
se desarrollen; y de los testigos e imputados en las causas
judiciales vinculadas con hechos de esta naturaleza, cuando
asi lo soliciten los magistrados intervinientes.

La Ley 5184 Orgédnica de la Policia de
Rio Negro, en su Titulo I, Capitulo II establece las FUNCIONES
DE LA POLICIA, siendo a) Funcidén de Prevencidédn y Seguridad vy
b) Funcidén de Policia de 1Investigaciones Judiciales. Esta
normativa establece como ATRIBUCIONES en su Articulo 11°,
Inciso c¢) “reunir, analizar y evaluar la informacidén propia,
como asi las procedentes de las diversas fuentes nacionales,
provinciales y/o municipales referidas al desarrollo,
modalidades 'y evolucidédn del <crimen organizado, delitos
complejos, delitos comunes, secuestro, narcotrafico, trata de
personas, y terrorismo, mediante el disefio de bases de datos,
y almacenamiento, la que quedard a disposicidén de las
autoridades competentes”. Esto es tanto provinciales como
federales, en el segundo caso en el marco de su debida
actuacién supletoria, conforme articulo 3° de la misma Ley.

Al mismo tiempo en su Titulo II
ORGANIZACION POLICIAL, CAPITULO VIII, articulo 65°, establece
las Unidades de Prevencién, Seguridad y Orden Publico, entre
las que en su inciso d), se consigna las Unidades Especiales.

La creacidén de una Unidad Especial de
Prevencidén e Investigacidén Antiterrorista wvia Decreto, se
enmarca en las previsiones del articulo 68° de la Ley
mencionada ut-supra, que establece: “Las normas establecidas
en la presente Ley Organica, se complementardn con 1los
decretos que a sus efectos dicte el Poder Ejecutivo
Provincial”.

En virtud de lo expuesto, solicito a mis
pares el acompafiamiento al presente proyecto.
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Por ello:

Autor: Juan Martin.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Provincial la necesidad de

crear, en el ambito de la estructura orgédnica de la Policia de
la Provincia de Rio Negro, una Unidad Especial, organizada,
capacitada y equipada, especificamente para actuar en la
problemética del terrorismo; previendo en la formulacidén del
presupuesto del ejercicio fiscal 2022 las partidas
presupuestarias que al efecto resulten necesarias.

Articulo 2°.- La Unidad Especial deberad contar con capacidad
para:

a) Reunir, analizar y evaluar la informacidén propia, como
asi las procedentes de las diversas fuentes
nacionales, provinciales, municipales e
internacionales referidas al desarrollo, modalidades vy
deméds cuestiones referidas a terrorismo.

b) Asistir directamente a los requerimientos efectuados
por las autoridades Jjudiciales y del Ministerio
Piblico Fiscal en las causas vinculadas con la
comisidén de hechos que revistan caracteristicas de
terrorismo.

c) Investigar por disposicidén judicial o por iniciativa
propia, comunicando los resultados a aquellas
autoridades mencionadas precedentemente.

d) Realizar acciones necesarias para la proteccién de los
testigos que declaren en el marco de las
investigaciones que se desarrollen; y de los testigos
e imputados en las causas Jjudiciales vinculadas con
hechos de naturaleza terrorista, cuando asi 1o
soliciten los magistrados intervinientes.

Articulo 3°.- Se acompafiar como Anexo I un proyecto de
Decreto de creacién de una UNIDAD ESPECIAL DE PREVENCION E
INVESTIGACION ANTITERRORISTA en el &mbito de la estructura
organizativa de la Policia de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 4°.- De forma.
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ANEXO I
DECRETO N°
Viedma, de Noviembre de 2021
Visto: el Expediente N° ... del registro de ... y Vs
CONSIDERANDO:

Que por el mismo, se propone la creacidn
de una Unidad Especial de Prevencién e Investigacidn
Antiterrorista en el &ambito de la estructura organizativa de
la Policia de la Provincia de Rio Negro.

Que la propuesta consigna que la Ley N°
5184, Orgénica de la Policia de Rio Negro en su Titulo I,
Capitulo II establece las FUNCIONES DE LA POLICIA, siendo a)
Funcién de Prevencidén y Seguridad y b) Funcidédn de Policia de
Investigaciones Judiciales.

Que la misma normativa establece en su
articulo 11°, Inciso <) “reunir, analizar vy evaluar la
informacidén propia, como asi las procedentes de las diversas
fuentes nacionales, provinciales y/o municipales referidas al
desarrollo, modalidades vy evolucidén del crimen organizado,
delitos complejos, delitos comunes, secuestro, narcotrafico,
trata de personas, y terrorismo, mediante el disefio de bases
de datos, y almacenamiento, la que quedard a disposicidén de
las autoridades competentes”. Esto es tanto provinciales como
federales, en el segundo caso en el marco de su debida
actuacién supletoria, conforme articulo 3° de dicha ley.

Que en su Titulo IT ORGANIZACION
POLICIAL, CAPITULO VIII, articulo 65°, establece 1las Unidades
de Prevencién, Seguridad y Orden Publico, entre las que en su
inciso d) se consigna las Unidades Especiales.

Que la creacidén de una Unidad Especial
de Prevencidédn e Investigacién Antiterrorista via Decreto, se
enmarca en las previsiones del articulo 68° de la Ley
mencionada ut-supra, que establece: “Las normas establecidas
en la presente Ley Orgédnica, se complementardn con 1los
decretos que a sus efectos dicte el Poder Ejecutivo
Provincial”.

Que la propuesta consigna que diversas
fuerzas de seguridad y policiales de nuestro pais, cuentan con
estructuras para el abordaje especifico de cuestiones
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referidas al terrorismo, surgidas como consecuencia de la
existencia de formas violentas de lucha politica, mediante la
cual se persigue la destruccidédn del orden establecido o 1la
creacidén de un clima de terror e inseguridad susceptible de
intimidar a los adversarios o a la poblacidén en general.
Conflictos que aun ocurriendo en otros lugares, pueden tener
repercusiones en nuestra sociedad, como los atentados
terroristas a la Embajada de Israel y la Asociacidn Mutual
Israelita Argentina.

Que resulta necesario el abordaje
profesional de esta cuestidén por parte del Estado, responsable
de la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de las personas y sus propiedades y al mismo tiempo,
hacer cumplir la ley en estricto respeto de los derechos
humanos.

Que la prevencién, resulta la instancia
necesaria para evitar de manera anticipada un riesgo o evento
desfavorable que en la mayoria de los casos una vez ocurrido,
resulta imposible de enmendar o reparar.

Por ello:

La Gobernadora de la Provincia de Rio Negro
DECRETA:

Articulo 1°.- Crease 1la Unidad Especial de Prevencidén e
Investigacién Antiterrorista en el &ambito de 1la estructura
orgadnica de la Policia de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Instruyase al Sr. Jefe de Policia la aprobacidn
de Misién, Funcién y dependencia, Organizacidédn y Protocolos de
Actuacidn, Reglamento de Funcionamiento y Capacitaciédn
Especifica; de la Unidad Especial de Prevencidn e
Investigacién Antiterrorista, previa conformidad de la
Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia.

Articulo 3°.- La reglamentacidén de la Unidad Especial que se
crea en el articulo precedente tendrd entre sus funciones
principales las siguientes:

a) Reunir, analizar y evaluar la informacidén propia, como
asi las procedentes de las diversas fuentes
nacionales, provinciales, municipales e
internacionales referidas al desarrollo, modalidades vy
demds cuestiones referidas a terrorismo.

b) Asistir directamente a los requerimientos efectuados
por las autoridades Jjudiciales y del Ministerio
Piblico Fiscal en las causas vinculadas <con la
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comisidén de hechos que revistan caracteristicas de
terrorismo.

c) Investigar por disposicién Jjudicial o por iniciativa
propia, comunicando los resultados a aquellas
autoridades mencionadas precedentemente.

d) Realizar acciones necesarias para la proteccidn de
los testigos que declaren en el marco de las
investigaciones que se desarrollen; y de los testigos
e imputados en las causas Jjudiciales vinculadas con
hechos de naturaleza terrorista, cuando asi 1lo
soliciten los magistrados intervinientes.

Articulo 4°.- La Policia de la Provincia, conforme 1o
establece el articulo 27° de la Ley Organica N° 5186, podra
celebrar convenios con las demds policias provinciales vy
fuerzas de seguridad para su capacitacidén, cooperaciédn,
reciprocidad y ayuda mutua, como asi celebrar convenios en
otros paises para los mismos fines.

Articulo 5°.- Los gastos que demanden el funcionamiento de la
Unidad creada en el Articulo 1° de 1la presente, seran
imputados a la Jurisdiccidn...., Programa ..., Cdbédigo de
Financiamiento.

Articulo 6°.- El1 presente Decreto serd refrendado por la
Sefilora Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia.

Articulo 7°.- Registrese, comuniquese, publiquese, toémese
razdédn, dése al Boletin Oficial y archivese.



