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FUNDAMENTOS

La sancidén de wuna Ley Provincial de
Promocidén del Empleo Formal para las Personas Trans en el
dmbito publico es una iniciativa que apunta a garantizar la
inclusién de las personas trans en el mercado laboral formal vy
el reconocimiento pleno de todos sus derechos laborales.

El derecho al trabajo es un Derecho
humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado con
la participacién de 1la sociedad civil al conjunto de la
poblacidén, vy en particular, a los grupos marginados del
mercado laboral formal, como las personas trans.

La inclusién laboral de las personas
trans es una cuestidédn de Derechos Humanos, de calidad
democréatica y de justicia social que involucra a todas y todos
los ciudadanos rionegrinos.

Las personas trans en nuestro pais son
uno de los grupos sociales mas vulnerados y especialmente
afectados por la discriminacidén. A medida que la persona trans
se expresa en disonancia con lo gque se construye como norma en
nuestras sociedades, frecuentemente son expulsadas de todos
los éambitos de socializacién primaria durante la nifiez, la
adolescencia o la juventud temprana. La expulsidén temprana del
dmbito familiar tiene como consecuencia y/o se ve reforzada
por la expulsidén de los ambitos de socializacidén secundaria:
las amistades, el Dbarrio, la escuela, instituciones que
frecuentemente reproducen mecanismos de discriminacidén vy
esquemas discriminatorios y violentos de percepcidédn de las
personas trans. Solo el 20% de las personas trans finalizan la
escuela secundaria.

La expulsidén de las personas trans de
los ambitos primarios y secundarios de socializacidédn también
tiene como consecuencia directa la falta de acceso al mercado
laboral formal. La discriminacién social se extiende, se
reproduce y profundiza en el mercado del trabajo. Previo a la
sancién de la ley 26743 de TIdentidad de Género, la
incompatibilidad entre la lectura social de la persona en
términos de la norma de género impuesta y la informacidn
registral (DNI) resultaba un filtro suficiente para impedir el
acceso al trabajo formal.

En las uUltimas décadas, la Argentina ha
recorrido un largo camino gracias al trabajo de 1las
organizaciones LGBTIQ+, partiendo de la de 1la igualdad de
derechos en distintos campos, y avanzando mas recientemente
hacia la inclusidén social. Sin embargo, el acceso al trabajo
digno por parte de las personas trans sigue siendo una deuda
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pendiente. Congquistas tales como la Ley de Salud Sexual vy
Procreacidén Responsable, la Ley de Educacidén Sexual Integral,
la Ley de Matrimonio Igualitario, la Ley de Identidad de
Género, la Ley de Reproduccién Médicamente Asistida y el
Cébdigo Civil y Comercial de la Nacidén, entre otras, generaron
un piso de dignidad e igualdad derechos para las personas
LGBTIQ+, que se constituye en la plataforma sobre la cual es
necesario avanzar hacia lo que falta.

Actualmente los obstéculos ©persisten,
méds alld de los beneficios consagrados por ley, la denegacidn
del derecho al trabajo es inmediata. Este filtro instantaneo
se produce en las primeras instancias de la buUsqueda laboral
(entrega de CV, entrevista laboral, etc). Cuando el no
acatamiento a la norma es menos visible, el propio mercado
laboral tiene mecanismos para detectar a las personas trans e
impedir su acceso al trabajo (estudios médicos pre-
ocupacionales) .

La temprana conciencia de estas
condiciones adversas a su inclusidén laboral formal, lleva a
las personas trans a buscar otras formas de supervivencia, que
cobra su matiz més complejo en el caso de mujeres y otras
feminidades trans. Segun investigaciones, el 92% de las
mujeres y otras feminidades trans estdn o han estado
vinculadas a la prostitucién en algun momento de sus vidas,
unica opcién que ofrece una sociedad con rasgos fuertemente
machistas y discriminatorios, para poder cubrir precariamente
sus necesidades béasicas. Mientras se les niega todos sus
derechos fundamentales, se las objetiviza y cosifica,
transformando sus cuerpos en un bien de consumo sexual. Un
sector minoritario de las mujeres y otras feminidades trans
trabaja informalmente, cuidando adultos mayores, limpiando
casas particulares, o ejerciendo pelugqueria en sus propios
hogares y a domicilio.

Estas situaciones de vida, determinan
que las personas trans no gocen de sus derechos laborales,
sociales y previsionales, cuyo acceso esta supeditado a la
formalidad de las relaciones de dependencia. Aportes
jubilatorios, obra social, licencias laborales, asignaciones
familiares, cobertura por riesgo del trabajo, vacaciones: se
trata de derechos consagrados por nuestra Constitucidn, vy
nuestra legislacidén laboral vigente, tratados internacionales
y leyes nacionales de los que la poblacidén laboral trans se ve
absolutamente excluida.

La poblacidén trans requiere de politicas
especificas de discriminacidén positiva que garanticen el pleno
acceso, permanencia y desarrollo en el mercado laboral formal.
Cuando la discriminacién laboral es estructural, condenado al
desempleo a la amplia mayoria de un grupo social vulnerado, el
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Estado debe intervenir con acciones activas, y efectivas. El
reconocimiento del Estado a través de la legislacién de
determinados derechos resulta una condicién fundamental para
que la ciudadania pueda ejercerlos y es necesaria también, la
decisidén politica de politicas puUblicas que hagan efectivos
los derechos que consagran.

La sancidén de una ley que garantice a
las personas trans el acceso al empleo formal, no solo implica
cumplir con la Constitucidén Nacional, y los marcos vigentes
que reconocen el derecho al trabajo como un derecho humano,
sino también supone un aporte valioso al marco de lucha contra
la explotacidén sexual con la que también nuestro pais se ha
comprometido en el marco de los organismos internacionales, y
constituyen una obligacidén para el estado.

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA (YOGYAKARTA,
26/03/07) es un documento que recoge una serie de principios
relativos a la orientacién sexual e identidad de género, con
la finalidad de orientar la interpretacién y aplicacidn de las
normas del Derecho Internacional, estableciendo esténdares
bédsicos para evitar los abusos y dar proteccidén a los Derechos
Humanos de las personas LGBTIQ+. Consagra el derecho al
trabajo cuando declara que “toda persona tiene derecho al
trabajo digno vy productivo, a <condiciones equitativas vy
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo, sin discriminacidén por motivos de orientacidn
sexual o identidad de género”. Consagra el acceso, en igualdad
de condiciones y sin discriminacidén por motivos de orientacidn
sexual o identidad de género, a la seguridad social y a otras
medidas de proteccidén social, incluyendo, entre otros,
beneficios laborales, beneficios por desempleo, seguro,
cuidados o beneficios de salud.

La Ley N° 23.592 de “Medidas contra

Actos Discriminatorios”, sancionada y promulgada en el afo
1988 por el Congreso de la Nacidén representa un antecedente
importantisimo en términos de legislacién anti-
discriminatoria.

Por otra parte, la Ley N° 26485 de “Ley
de Proteccidén Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales” contempla a la poblacidén de
mujeres trans. Esta Ley, en su articulo cuarto, define
violencia como “toda conducta, accidén u omisidn, gque de manera
directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el
privado, basada en una relacidén desigual de poder, afecte su
vida, 1libertad, dignidad, integridad fisica, ©psicolégica,
sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal”. El1 inciso <c¢) del articulo sexto define a la
“violencia 1laboral contra las mujeres” como “aquella que
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discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o
privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacién,
ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo
requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia
fisica o la realizacidén de test de embarazo. Constituye
también violencia contra las mujeres en el &mbito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracidédn por igual tarea o
funcidén. Asimismo, incluye el hostigamiento psicoldgico en
forma sistemdtica sobre una determinada trabajadora con el fin
de lograr su exclusidén laboral.”

En el nuevo Cdébdigo Civil y Comercial de
la Nacién -Ley Nacional N° 26.994- se recepta el derecho
fundamental a la identidad de género, incorporando en su
cuerpo normativo el derecho ya consagrado a través de la Ley
de Identidad de Género -sancionada en 2012- dignificando asi a
las personas Trans que habitan en suelo Argentino.

Por todos los fundamentos hasta aqui
expuestos, se solicita a 1los Sres. Legisladores, el
acompafiamiento de la presente iniciativa.

Por ello:

Autor: Jorge Luis Vallazza.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- La Provincia de Rio Negro -entendiéndose por

tal los tres poderes que la constituyen, sus organismos
descentralizados o autdrquicos, las empresas con participacién
del Estado Provincial, empresas subsidiadas por el Estado vy
empresas privadas concesionarias de Servicios Publicos- debe
ocupar como minimo el dos por ciento (2%) -sobre el total del
personal- a personas travestis, transexuales y transgéneros
que relUnan las condiciones ©para el cargo y deméds requisitos
para acceder a los mismos y establecer reservas de puestos de
trabajo a ser exclusivamente ocupados por éstas personas, con
el fin de promover la igualdad real de oportunidades en el
empleo publico.

El porcentaje establecido en el parrafo
anterior, comprende tanto al personal de planta permanente,
temporaria, designacidén transitoria y toda otra modalidad de
contratacién de personal de la administracidén publica
Provincial.

Articulo 2°.- El1 porcentaje establecido en el articulo 1°
debe entenderse como base minima de integracidén de cargos en
la administracién publica provincial, no pudiendo establecerse
restricciones al ingreso de las personas enumeradas en el
mismo mediante motivo alguno.

Las vacantes producidas en los cargos
correspondientes a las personas comprendidas en esta ley, se
reservaran exclusivamente para personas travestis,

transexuales vy transgénero, no pudiendo ser afectadas de
manera alguna.

Articulo 3°.- Se encuentran comprendidas en la presente ley
todas aquellas personas travestis, transexuales y transgéneros
que hayan cumplido los 18 afios de edad -hayan o no accedido al
beneficio de rectificacién registral dispuesto por ley
nacional n°® 26.743- y que reunan las condiciones para el cargo
a ocupar.
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A efectos de la designacién % desempefio del
cargo/empleo/puesto de trabajo se atenderd lo estipulado en el
articulo 1° y articulo 12 de la ley n° 26743.

Articulo 4°.- El1 incumplimiento de la presente hard pasibles
a los responsables de los organismos y dependencias enumerados
en el articulo 1°, de las sanciones establecidas por los
articulos 71 ss. y ccdtes. del Anexo I ley L n° 3487 “Estatuto
General y Bésico para el Personal de la Administracién Publica
de la Provincia de Rio Negro”.

Articulo 5°.- La autoridad de aplicacidén de la presente es la
Secretaria de Estado de Trabajo de la Provincia, a través del
Area de Género y Empleo, o gquien en el futuro la reemplace.

La autoridad de aplicacidn debera:

1- Ejecutar Politicas PuUblicas Provinciales de Promociédn
del empleo formal para personas Trans en los ambitos
publicos y privados.

2- Garantizar instancias de formacidén y capacitacidédn con
el objetivo facilitar el acceso al trabajo de las
personas trans.

3- Elaborar programas sociales de promocidén laboral para
personas trans.

4- Realizar en todos los &mbitos de 1la administracién
publica provincial campafias e instancias de
capacitacidén, sensibilizacidén y concientizacidn sobre
el respeto a la diversidad sexual en el mundo laboral.
Estas actividades incluirédn intervenciones medidticas,
campafias en redes sociales, charlas en espacios
institucionales, actividades en el espacio publico.

5- Crear un Sistema Unico de Registro Laboral para
personas trans aspirantes a puestos laborales en el
sector publico.

Articulo 6°.- Se <crea en el é&mbito de 1la Secretaria de
Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro, una comisién
mixta de seguimiento del cumplimiento de 1la presente ley,
integrada por:

o) Dos referentes de la Secretaria de Derechos Humanos.

B) Tres representantes de la comunidad trans de 1la
provincia de Rio Negro.

Articulo 7°.- De forma.



