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FUNDAMENTOS

El  presente  proyecto  tiene  por  objeto 
establecer  que  el  carbón  de  origen  mineral  no  podrá  ser 
adquirido, distribuido ni entregado como insumo de calefacción 
domestico  en  el  marco  del  “Plan  Calor”  ni  en  ningún  otro 
programa de asistencia energética financiado o gestionado por 
el  Estado  provincial.  Esta  decisión  se  fundamenta  en  la 
necesidad de proteger la salud pública, preservar el medio 
ambiente y garantizar una transición energética justa en las 
zonas más vulnerables de nuestra provincia.

En  abril  de  2025,  el  Gobierno  de  Río 
Negro  incorporó  la  posibilidad  de  utilizar  carbón  mineral 
proveniente  de  Yacimientos  Carboníferos  Río  Turbio  (YCRT) 
dentro  del  programa  estatal  denominado  “Plan  Calor”.  Sin 
embargo, existen fundamentos técnicos que evidencian que su 
uso domiciliario implica riesgos significativos para la salud 
humana. La combustión de carbón mineral libera monóxido de 
carbono,  dióxido  de  azufre,  óxidos  de  nitrógeno,  material 
particulado fino y compuestos orgánicos volátiles, incluyendo 
hidrocarburos  aromáticos  policíclicos,  muchos  de  ellos 
cancerígenos.  A  ello  se  suman  posibles  contaminantes,  como 
metales pesados y sílice cristalina, que pueden provocar daños 
respiratorios graves y enfermedades crónicas.

En contextos de pobreza energética, como 
los que enfrenta gran parte de la Región Sur y Andina de Río 
Negro, la utilización de combustibles sólidos en viviendas con 
ventilación  deficiente  se  agrava  la  exposición  a 
contaminantes,  incrementando  el  riesgo  de  intoxicaciones  y 
enfermedades  respiratorias  y  cardiovasculares.  La  Agencia 
Internacional  para  la  Investigación  sobre  el  Cáncer  (IARC) 
clasifica las emisiones de la combustión doméstica de carbón 
como carcinógenas de Grupo 11.

En la combustión del carbón, el carbono, 
el azufre y el nitrógeno reaccionan con el oxígeno y producen 
sus respectivos óxidos: dióxido de carbono (CO ) y monóxido de₂  
carbono (CO), dióxido de azufre (SO ) y trióxido de azufre₂  
(SO ), y dióxido de nitrógeno (NO ) y óxido nítrico (NO ),₃ ₂ ₂  
respectivamente.  La  emisión  de  estos  gases  se  ha 
correlacionado  directa  e  indirectamente  con  numerosos 
problemas  de  salud,  como  enfermedades  de  la  piel, 
cardiovasculares,  cerebrales,  sanguíneas  y  pulmonares,  y 
diversos tipos de cáncer2 . En comparación con otras fuentes 
de combustible, el carbón es la fuente de energía que emite 

1  Hendryx M, Zullig K y Luo J. 2020. Impactos del Uso del Carbón 
en la Salud. Annual Review of Public Health Vol. 41: 397–415.

2  https://iidma.org/impacto-del-carbon-mineral-en-la-salud-humana 
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más  óxidos  de  nitrógeno,  dióxido  de  azufre,  dióxido  de 
carbono, metales pesados y partículas por unidad de energía.

En  términos  ambientales,  el  carbón 
mineral es una de las fuentes de energía con mayor intensidad 
de emisiones de gases de efecto invernadero. Su uso contribuye 
al cambio climático, contradiciendo los lineamientos del Plan 
Provincial  de  Respuesta  al  Cambio  Climático  2022–2030,  que 
promueve energías limpias y la reducción de emisiones.

Recientemente  un  equipo 
interdisciplinario de profesionales rionegrinas ha elaborado 
un informe técnico detallado en relación al uso del carbón 
mineral en el contexto del Plan Calor 2025 en la provincia de 
Río Negro3. El estudio surge de la respuesta a un pedido de 
informes formulado por este bloque legisladores.

En  dicho  informe,  elaborado  por  las 
Doctoras Andrea Galaverna y Eugenia Bogazzi en colaboración 
con la becaria del CONICET Marcela Vanegas, se advierte sobre 
los posibles efectos para la salud asociados al uso del carbón 
de YCRT como fuente de calefacción:

“Los  resultados  muestran  claros  y 
sustanciales desafíos para la seguridad y la salud humana, lo 
que exige medidas de control rigurosas desde el proceso de 
combustión hasta el descarte de cenizas”.

Y  señala  a  continuación;  “La  alta 
volatilidad de la materia sugiere riesgos de explosión. El 
alto contenido de m ateria volátil es un indicador principal 
de  riesgo  de  explosión  en  espacios  confinados.  Se  pueden 
liberar gases volátiles (como el metano), y el polvo fino de 
carbón mezclado con el aire puede ser altamente explosivo. 
Durante la combustión, el alto contenido de materia volátil 
provoca  la  liberación  de  una  mayor  variedad  de  compuestos 
orgánicos, incluidos los hidrocarburos aromáticos policíclicos 
(HAP o PAHs por sus siglas en inglés), algunos de los cuales 
son  cancerígenos  y  pueden  contribuir  a  problemas 
respiratorios.

El  azufre,  el  nitrógeno  y  el  alto 
contenido de sílice en las cenizas indican una contaminación 
atmosférica considerable y problemas de salud respiratoria”.

De manera clara y contundente el informe 
mencionado sugiere entre otros puntos: “Desalentar el uso del 
carbón  mineral  como  fuente  de  calefacción   domiciliaria”; 
“Fomentar alternativas más limpias como la leña certificada, 

3  https://infobariloche.com.ar/images/2025/07/21/Informe_Completo_
Carbn_Rio_Negro.pdf
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briquetas o pellets”; “Promover estufas de mayor eficiencia 
energética y sistemas de certificación de combustibles”; y 
“desarrollar  políticas  y  programas  comunitarios  de 
capacitación y concientización vinculados al cuidado de la 
calidad del aire” entre muchos otros puntos.

En  este  sentido,  cabe  destacar  que  la 
Provincia de Río Negro no cuenta con una normativa específica 
de calidad de aire, ni ha adherido a la Ley Nacional N.º 
20.284  sobre  preservación  de  situaciones  críticas  de 
contaminación atmosférica. Este vacío normativo refuerza la 
necesidad  de  adoptar  medidas  preventivas  que  prioricen  la 
salud pública.

En  consecuencia,  este  proyecto  busca 
alinear  la  política  energética  de  intervención  social  bajo 
criterios de salud pública y sostenibilidad, asegurando que 
los  programas  provinciales  no  incluyan  insumos  que  puedan 
poner en riesgo la vida y el bienestar de la población, y que, 
al  mismo  tiempo,  cumplan  con  los  requisitos  ambientales  y 
sanitarios establecidos. 

Por ello:

Autor: Ayelén Spósito.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Objeto. El  carbón  mineral  no  puede  ser 
adquirido, distribuido ni entregado como insumo de calefacción 
en el marco del “Plan Calor” ni en cualquier otro programa, 
plan  o  iniciativa  de  asistencia  energética  promovida, 
financiada o gestionada total o parcialmente por el Estado 
provincial.

Artículo 2°.– Alcance. La  presente  disposición  es  de 
aplicación  obligatoria  para  todos  los  organismos  de  la 
Administración  Pública  Provincial,  centralizada  y 
descentralizada,  entes  autárquicos,  empresas  del  Estado, 
sociedades  con  participación  estatal  mayoritaria,  así  como 
para municipios y comisiones de fomento que operan con fondos 
o insumos provenientes del Estado provincial.

Artículo 3°.– Sustitución  de  insumos. Los  programas 
alcanzados deben priorizar el suministro de fuentes de energía 
más seguras y menos contaminantes, tales como gas envasado, 
leña certificada, pellets de biomasa u otras alternativas que 
determina la autoridad de aplicación.

Artículo 4°.– Autoridad  de  aplicación. La  autoridad  de 
aplicación de la presente ley es el Ministerio de Desarrollo 
Humano, Deporte y Cultura de la Provincia de Río Negro.

Artículo 5°.- De forma.


