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FUNDAMENTOS

La apertura de la oferta aerocomercial
llevada adelante por el gobierno del ex Presidente Mauricio
Macri como producto de su politica de cielos abiertos fue
exitosa por la llegada de nuevas empresas aéreas al mercado
local, la inversidén en infraestructura directa al sector que
movilizdé las economias locales, el comercio de cercania, el
transporte terrestre publico y privado de pasajeros, y todo el
valor agregado que trae la industria del turismo.

Pero, ademéas, trajo aparejada una
democratizacién del acceso al transporte aéreo para todos los
ciudadanos, que permitié a mads de un milldén de personas viajar
por primera vez en avién entre enero de 2018 vy octubre de
2019, entre ellos innumerables casos de abuelos y nifios de
corta edad. El crecimiento total en el periodo 2015-2019 del
numero de pasajeros de cabotaje fue un 57%.

Una de 1las claves del éxito de esta
politica aerocomercial fue permitir la 1libre competencia
tarifaria, mediante la eliminacién de las bandas méxima vy
minima, permitiendo el desarrollo de las lineas aéreas de bajo
costo, modelo de negocio habitual en otros paises.

Se establecieron, por otra parte, nuevas
conexiones con una visién federal, donde las provincias
pudieron conectarse en forma directa sin la necesidad de pasar
por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Para una provincia como Rio Negro, para
la cual el turismo representa una parte importante de su
producto bruto y Justifica buena parte de la generacidn de
empleos, esta politica aerocomercial significdé una oportunidad
de desarrollo. Basta citar gque en julio de 2019 el aeropuerto
de San Carlos de Bariloche batidé un récord histdérico al operar
41 vuelos en un sdélo dia, con un total de 258.586 pasajeros.

En agquel entonces, Bariloche estaba
conectada con los tres aeropuertos del &rea metropolitana de
Buenos Aires (RAeroparque, Ezeiza y El Palomar), con Cbrdoba,
Mendoza, Tucumén y Rosario, ademés de con la ciudad brasilefa
de San Pablo.

Con el cambio de Gobierno se decididé dar
marcha atras con esta ©politica -exitosa vy ampliamente
democratizadora del transporte, achicando el mercado aéreo
para otorgar privilegios a una linea aérea de bandera que en
2020 nos costdé a todos los argentinos 643 millones de ddblares
en términos de déficit. Una cifra que pagamos absolutamente
todos, tanto los que subieron a un avidén como los que no.
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Pese a que durante su campafia para la
Presidencia de la Nacidén Alberto Ferndndez prometia gque el
Aeropuerto de El Palomar -primer aeropuerto de bajo costo del
pais- no iba a sufrir modificaciones en su operacidn y se
mantendria disponible para vuelos comerciales, en diciembre de
2020 el Organismo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos (ORSNA) resolvid cerrarlo apelando a una excusa
sanitaria.

Asi, las compafiilas que alli operaban
bajo el modelo de negocio Low-Cost debieron trasladar su
operacién al Aeroparque Jorge Newbery, de mayor envergadura y
costos operativos.

Producto de una politica aerocomercial
regresiva y que sdélo busca privilegiar a una empresa estatal
copada por gremialistas y amigos del poder, que rehuyen de
cualquier competencia porque prefieren vivir a costa del
esfuerzo de todos los contribuyentes, varias compafiias
aerocomerciales manifestaron que en este escenario normativo
inestable y errdtico era imposible continuar sus operaciones
en el pais y se retiraron del mercado local.

Esto significé la pérdida de numerosas
fuentes de trabajo y, en concreto y volviendo al ejemplo de
Bariloche para ilustrar su impacto sobre la provincia de Rio
Negro, de las cinco compafiias que operaban vuelos de cabotaje
a dicha ciudad en 2019, dos (Latam y Norwegian) ya no estan en
la Argentina.

Pero lejos de darse cuenta de su error,
el Gobierno insiste con su receta para destruir el mercado
aéreo. Asi, el Decreto 879/2021, publicado en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina el dia 24 de diciembre de
2021, sefiala que el Estado debe "velar por la adecuada
prestacidén de los servicios publicos y preservar la
sostenibilidad no solo del transporte aéreo" para "evitar
practicas ruinosas que tras una efimera ventaja econdmica para
el consumidor o la consumidora se revelan contrarias al
interés general", mediante estos fundamentos en la mencionada
resolucidédn se establecieron nuevamente tarifas minimas vy
maximas para vuelos de cabotaje, ordenando de esta manera a
las compafiias aéreas a establecer nuevamente precios minimos
para la emisidén de sus tickets.

Resulta ostensiblemente 1ildgico regular
determinando precios minimos teniendo en cuenta el contexto
inflacionario que nos encontramos transitando, y no sbélo eso,
sino que es francamente contradictorio con la instauracidén de
otros programas como el de “precios cuidados”, que huelga
decir que tampoco han resultado fructiferos.
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Asi, nos encontramos frente a una medida
que afecta la libre oferta aerocomercial e impacta de manera
directa y negativa en el modelo de negocio de las lineas
aéreas de bajo costo, cuya principal caracteristica es que el
usuario sbélo paga por aquello que utiliza.

Este incremento en los valores de
emisién de los tickets redundard indefectiblemente en una
reduccidén de la demanda y por consiguiente la pérdida de rutas
y conexiones que no podrdn sostenerse, excepto para la linea
aérea de bandera, que no sb6lo ofrece los precios mas altos del
mercado sino que permanentemente drena recursos de todos los
argentinos con su operacidédn deficitaria.

El final de este proceso es previsible:
la pérdida de rutas y conexiones llevard al colapso de las
lineas aéreas privadas y al establecimiento de un monopolio,
con el perjuicio para los consumidores que toda situacidén asi
conlleva, el cual paraddéjicamente es advertido por el Gobierno
en otros ambitos de la economia pero ignorado a la hora de
abordar el mercado aerocomercial.

Es por ello que, en virtud de 1la
importancia que tiene el transporte aéreo para los
rionegrinos, por su condicidén de sostén del turismo y por su
utilidad préactica para los residentes en una regidén de grandes
distancias, corresponde dgue nos expresemos acerca de la
destruccién del mercado aéreo que ha encarado el Gobierno
Nacional.

En virtud de lo expuesto, solicito el
acompafiamiento de mis pares al presente proyecto.

Por ello:

Autor: Juan Martin.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional su rechazo a 1lo
establecido mediante Decreto 879/2021, referente al

establecimiento de tarifas méximas y la conformacidén de un
sistema de Dbandas tarifarias para ser aplicadas a 1los
servicios internos regulares de transporte aerocomercial, por
atentar directamente contra la oferta de vuelos hacia nuestra
provincia y limitar el acceso de los pasajeros a precios
convenientes.

Articulo 2°.- Que veria con agrado la derogacidén de la citada
medida.

Articulo 3°.- De forma.



