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FUNDAMENTOS

Los jdévenes constituyen un segmento
poblacional expuesto a riesgos, generados por los déficit que
enfrentan las instituciones de una determinada comunidad, pero
en ningtn caso pueden ser tratados como causantes de las
distintas expresiones de conflicto social u otro, a los
efectos de que se evite la adopcidén de medidas tendientes a 1la
institucionalizacién.

Entre las distintas falencias de la
emergencia grave que afectan al pais, los Jjbévenes deben
convivir con la pobreza, el impacto de la crisis sobre las
instituciones y espacios vinculados a este sector social, como
lo es, la familia (con dificultades agravadas por la
desocupacién de numerosos Jjefes de hogares), la escuela
(muchas veces imposibilitada de insertar vy retener a los
adolescentes en los procesos educativos para garantizar el
desarrollo personal de los mismos), el Dbarrio (lugar de
referencia, socializacién vy expresién de las iniciativas
puestas en marcha para fortalecer los vinculos de identidad vy
solidaridad) y la escasez de fuentes de trabajo (victimas de
la precariedad y de la exclusidén combinada con desempleo
generalizado) .

Todo esto comporta una dindmica profunda
que reproduce simultédneamente procesos de descolectivizacidn,
reindividualizacidén, aumento de inseguridad, lejos de sostener
inclusién social y aprendizajes continuos.

En este marco, como abordaje a la
efectiva consolidacidén de 1la proteccidén y respeto de los
derechos esenciales del hombre, dentro del cuadro de las
instituciones democréaticas, el régimen de libertad personal y
de Jjusticia social, es necesaria la urgente e inmediata
reglamentacién de la seguridad de los jdévenes victimas de la
violencia provocada por guardias o prestadores personales de
seguridad, contratados por duefios de locales Dbailables o
salones de fiesta.

Es de ©pUblico conocimiento que la
proteccidén de la seguridad de las personas refracta una aguda
crisis, gque se traslada a los distintos &mbitos sociales,
repercutiendo en el propio de las discotecas, dejando entrever
el vacio legal que representa la falta de un registro nacional
de guardias o prestadores personales de seguridad vy por
consiguiente, la responsabilidad que refleja imputar al
propietario y, o por su intermedio, al gerente de un local
bailable.
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En este orden no hay legislacién sobre
esta actividad ni sobre las personas que lo llevan adelante,
lo que permite que los 1llamados “patovicas” constituyan
personas con antecedentes o) condena penal, no aptas
psiquicamente o exoneradas de las fuerzas de seguridad, y los
que contraten sus servicios, desconozcan el grado de peligro,
ademas del perjuicio econdmico afines a sus intereses - al de
la sociedad en su conjunto-, y el delito en que incurren sea a
sabiendas u omisidén, como coautores responsables de la
violencia que atentan en su accionar directo, los primeros.
Esto mismo antecede a la violacidén de los derechos humanos,
iguales e inalienables, y la integridad fisica y psiquica de
las personas que interacttan con los “patovicas”.

Frente a este panorama, hay muchas
situaciones dificiles que debe asumir nuestra sociedad, ya que
la adolescencia confronta a diario frustracién,
competitividad, corrupcidn, marginalidad y despojo cultural,
desde todos los Aambitos. Siempre que los comportamientos
sociales de los adolescentes, su operatividad o deterioro,
estdn ligados a factores de orden familiar, sociocecondmicos,
portavoces de conflictos y tensiones de su grupo inmediato y
de los factores internos gque involucran a la sociedad en
general.

Reflexionar sobre 1la realidad implica
abarcar estrategias de intervencién integral y accionar
directo, donde los jdévenes sean motivo de inclusidn social vy
no representatividad en sus espaldas, de presente sin
contencién, o de espacios de compromiso, a cambio de que se
planifique su futuro y la concrecidédn de sus proyectos.

El Estado, como protector y garante del
derecho a la vida, libertad y la integridad de las personas,
reconoce su libre y pleno ejercicio por las personas.. “sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidén, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social. (Articulo 1°
Convencién Americana de Derechos Humanos). El1 articulo 4°
“...Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente...”, el articulo
5° “...Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral...”, “...Nadie debe ser

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...” (Convencién Americana de Derechos Humanos) .

Legislacién Nacional:
“La Nacién Argentina no admite

prerrogativas de sangre, ni de nacimiento. No hay en ella
fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes
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son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicidédn que la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas...” articulo 16 Constitucién
Nacional.

- Ley 23.592 “Ley de Antidiscriminacion” (Texto
actualizado incluyendo las modificaciones segun leyes
n® 24.782 y n° 25.608)

El ©Estado, <como principal y natural
responsable en la materia, debe trabajar sobre el tejido
social y satisfacer las necesidades de prevencidén, promocidn y
asistencia en el admbito de la seguridad, gque repercute, a la
clase joven,. Debe prever y proveer de instrumentos juridicos,
que permitan recomponer situaciones alcanzadas en orden que
atenten a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En el orden internacional, desde 1945,
con la creacién de las Naciones Unidas, se pudo ver la
evolucién, en cuanto la creacidédn de instrumentos, medidas para
controlar la aplicacidén de las disposiciones de esos
instrumentos y mayor reconocimiento publico de la importancia
que reviste la proteccién de derechos humanos, ademéds, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos ha llegado a ocupar
un lugar preponderante como ©principal cdédigo de conducta
internacional.

Este concepto es pilar elemental de las
bases politicas del gobierno actual, cuyo marco tedrico
general es el impulso de las politicas de memoria y Jjusticia
dentro del respeto de los derechos humanos, y la articulacidén
con distintas entidades, asociaciones, nuevos actores
sociales, también victimas de hechos que acontecen en el pais,
que tienen un comin denominador la pérdida de un ser querido y
la falta de respuesta de la Jjusticia (AMIA, Cromagfion,
violencia institucional, asesinos del transito, violaciones,
abuso sexual, secuestros, violencia en general)

En la Ciudad de Buenos Aires, se creo
una ley, luego del incendio del boliche Cromagfion en el que
murieron 290 personas, votada seis (6) meses después de esta
tragedia, en que establece un registro de “Serenos, custodios,
y seguridad de las personas y/o bienes, por parte de personas
fisicas o Jjuridicas privadas, con domicilio en la ciudad
auténoma de Buenos Aires o que efectlan la prestacién en dicho
territorio” (autor del proyecto del diputado macrista Mario
Morando) .- De aqui en mas, los patovicas que trabajan en los
boliches portefios deberédn estar identificados con una
credencial visible, con su foto, nUmero de documento y un
cbébdigo alfanumérico personal. Se trata de una tarjeta
digitalizada, dotada de un chip con toda la informacién del
personal de seguridad, que el inspector de la ciudad podréa
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corroborar en el instante, durante una inspeccién. La medida
apunta a facilitar el control y a que los propios concurrentes
a las discotecas u otros espectdculos que cuenten con personal
de vigilancia sepan quiénes son las personas que estdn a cargo
de la seguridad y puedan denunciar cualquier irregularidad. El
sistema de credenciales se extenderd, al personal que custodia
los espectaculos deportivos y a todos los agentes de seguridad
privada, en cumplimiento de un requisito exigido por ley.

Otra iniciativa de la diputada peronista
Maria del Carmen Rico obtuvo media sancidén en Diputados pero
no atiende especificamente este tema, ya que crea un Registro
de prestadores de seguridad privada, pero con un enfoque a
empresas, Yy les exige la registraciédn a nombre de esas
compafiias- “de armas de fuego, vehiculos registrables de todo
tipo y equipos de comunicaciones que utilicen en sus tareas”

Se regula a nivel municipal, como en
Neuquén, donde el Concejo Deliberante determino que los
patovicas, deben vestir un uniforme reglamentario con la
leyenda “seguridad” y portar la credencial, matricula y n°® de
registro municipal. Tienen prohibido portar armas o elementos
contundentes. En caso de incidentes, 1los responsables del
funcionamiento de los boliches, corren con multas de entre
pesos tres mil quinientos ($3500) a pesos diecisiete mil
quinientos ($17500), si reinciden se procede a la clausura
definitiva.

En Cérdoba, ingresdé un proyecto de ley
con la firma del 1legislador Juan Manuel Cid (UPC), por dgue
procura controlar 'y regularizar la actividad de los
denominados “patovicas”, uno de los principales objetivos es
la proteccidén de la vida y la integridad fisica y psiquica de
las personas en general y de los Jdvenes especialmente,
mediante la prevencién y erradicacidn de la violencia fisica vy
moral contra las personas que acudan a espectaculos publicos vy
deméds lugares de esparcimiento nocturno en lugares abiertos o
cerrados, publicos o privados.

El organismo de aplicacién serda el
Ministerio de Seguridad de la provincia, quien deberd crear un
registro de inscripcidén obligatoria para las personas fisicas
que prestaren seguridad.

Dicho ente otorgaré la matricula
habilitante luego de que los interesados aprueben el curso de
capacitacidén, con caracter de obligatoriedad y el mismo tendréa
una duracidén de cinco (5) afios renovables luego de un nuevo
examen. Mientras que los cursos de capacitacién de tres (3)
meses de duracién deberdn ser aprobados por los aspirantes que
no tengan antecedentes por delitos dolosos, sean mayores de
dieciocho (18) afios, gque cumplimenten un examen psicofisico,
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aprueben materias tedricas sobre derechos humanos,
conocimiento de leyes antidiscriminacién, técnicas de defensa
personal, téacticas de disuasidén, mediacidén de conflictos,
posea un seguro de responsabilidad civil hacia terceros por
dafios que pudieren ocasionar y materias de atencidén de
emergencias de primeros auxilios.

En Rio Negro, a mediados de febrero de
este afio, en Roca se produjo una golpiza a un joven por un
patovica de un local bailable, quien lo expulsé violentamente
del local y se detuvo al observar personal policial adicional.
Situacidén que determind realizar controles operativos para
controlar la <cantidad y —capacitacién de los ©patovicas
(relevamiento). Es el puntapié para determinar qué tipo de
capacitacidén deben desarrollar, ateniéndose al estado en que
muchos jévenes habitualmente alcanzan cuando asisten a locales
nocturnos.

La violencia provocada y/o generada en
lugares de entretenimiento —-entendido como locales, recintos o
instalaciones de puUblica concurrencia para celebracién de
eventos que contengan situaciones de ocio, diversiédn,
esparcimiento o consumicién de Dbebidas y alimentos- se
presenta con forma cada vez mas frecuente en las distintas
provincias del pais y no sé6lo se limita al é&mbito del lugar
fisico (local) sino que se traslada al propio de espectéaculos
musicales, artisticos, deportivos y actividades recreativas,
trascendiendo, de esta manera, la naturaleza de la actividad
especifica, por la gque se convoca al publico en general.

Organismos gque apoyan la sancién de la
ley que reglamente la actividad:

— Ministerio del Interior, Ministerio de Educaciédn,
Secretaria de Derechos Humanos.

- Instituto Nacional contra la Discriminacidn, Xenofobia
y el Racismo (INADI), Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos.

- INCUCAI (Instituto Nacional Central Unico Coordinador
de Ablacidén e Implante).

— Asociacién Civil “Luchemos por la Vida”-prevencidén de
accidentes de transito.

— Madres del Dolor- promover la efectiva prestacidén de
justicia, contencidén y asistencia a familiares vy
victimas de hechos de violencia.

— Sindicato Unico de Trabajadores de Control de Admisidn
y Permanencia de la Republica Argentina, Cémara de
Empresarios de Discotecas y Entretenimientos.

— Asociacién Civil Martin Castellucci (ACMC), realiza
actividades culturales, de inclusidn y de
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concientizacién, articula su trabajo con otras
organizaciones civiles, con otros familiares, amigos y
sobrevivientes de tragedias”.

- La Asociacidén civil “Carla Arduini” Tiene como
propdsito contribuir con proyectos propios al
ordenamiento del transito en el distrito vy la
educacién vial -Lanus-.

- Centro de Proteccién de los Derechos de las Victimas
(CPV) creado el 8/03/2005 a iniciativa del gobernador
de la Provincia de Buenos Aires Felipe Sola. Asesora
en lo Jjuridico y apoyo psicoasistencial a personas
damnificadas por eventos de violencia.

- Direccidén Nacional de Juventud (DI.NA.JU) depende de
la Secretaria de Gestidén y articulacién Institucional
del Ministerio de Desarrollo Social de Nacibdn,
politicas publicas para menores de 15 a 29 afios.

En lo nacional, no hay legislacidén sobre
esta actividad ni de las personas que lo llevan a cabo. Los
guardias de seguridad de boliches no existen, literalmente, en
un listado nacional, lo que implica que se contraten sus
servicios, sin necesidad de consultar ningGn registro
especifico. Segun el medio de informacidén Ifobae.com, hay tres
(3) proyectos para regular la actividad pero ninguno ha tenido
tratamiento en la Cémara Baja en el transcurso del afio, salvo
el proyecto que crea el Registro Unico para la inscripcién
de personas que realizan tareas de control de admisidén en
espectéaculos musicales, artisticos y de entretenimientos, mas
conocido como “Registro de Patovicas”, en tratamiento (tratado
en diciembre del 2007), en la Camara de Senadores por plenario
de comisiones, se gquiere regular la actividad y no tomar una
medida de seguridad, sugiriendo que los patovicas tengan la
mejor formacidén posible (entre ello, el estudio de derechos vy
obligaciones de 1los Jjdvenes), siendo modificado el proyecto
original y el caréacter de seguridad que el mismo comprende.

Por tal motivo, creemos dque se debe
reglamentar la profesidén referida a la seguridad privada en
locales Dbailables vy otros espectédculos masivos, ejercida
cominmente por los llamados patovicas”, y se tomen en 1lo
inmediato medidas preventivas, instrumentos Jjuridicos que
posibiliten rédpido accionar del Estado en aras de la seguridad
de las personas, con la intencidén de que los locales bailables
no solo sean seguros para las personas que concurran -las que
en su mayoria son jdvenes- también garantice a la familia que
buscan un sano y seguro esparcimiento para los mismos.

El que se implemente esta ley permite
que la policia de la provincia podrd controlar la actividad
permitiéndole saber con exactitud quienes desarrollan estas
tareas, como y donde, situacidédn que hasta el momento es muy
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difusa, e intentar simultaneamente poner un limite a la
violencia generada dentro de los lugares nocturnos, ya que al
no depender en su mayoria de las Agencias de Vigilancia, no es
posible aplicarles la reglamentacidén imperantes para este tipo
de actividades, generando un vacio legal contra cualquier
exceso o evento violento por parte de estas personas contra la
comunidad, en especial, adolescentes.

Esta ley como se puede visualizar busca
cubrir wuna doble realidad, que vulnera derechos de 1los
ciudadanos, en primer lugar la desproteccidédn que tienen
nuestros joévenes frente a esta fuerza de orden a la cual ellos
resultan indefensos, vy regularizar la situacidén de estos
trabajadores que como sabemos, la mayoria de ellos, 1los
contratan por noche o por espectéculo.

Antecedentes Legislativos:

El primer proyecto de ley, ingresado a
la Cémara de Diputado fue en el afio 1999. “Prohibicién para el
personal ejecutivo, administrativo, de vigilancia, custodia vy
seguridad del wuso de armas en los centros y locales de
diversidén diurna o nocturna, donde concurran menores de edad”.
Posteriormente ingresaron a la Cémara:

— Proyecto de ley 2149/03-“Obligatoriedad para que los
locales Dbailables deban exhibir en la puerta de
ingreso el teléfono de la Defensoria del Pueblo de la
Nacidén”.

— Proyecto de ley 1599/03-“Modificacién al Cdébdigo Penal
sobre incremento de penas por lesidn o muerte cuando
estas sean ocasionadas ©por custodios de lugares
publicos”.

- Proyecto de declaracién: 4590/04-“Expresar
preocupacidén por la situacidén planteada ante la
agresién a menores por encargados de seguridad en
locales bailables”.

— Proyecto de resolucidén 1891/03-Pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre hechos de violencia
protagonizados por personal de vigilancia de locales
nocturnos con los Jjévenes que concurren a dichos
establecimientos”.

— Proyecto de ley 5007/04 “Creacidén del Registro
Nacional de Personal de Vigilancia vy Seguridad que
desempefie su accidén en locales bailables y pubs2.

- Proyecto de ley 3267-04 “Creacidén del Registro
Especial de Personal de Seguridad Privada”.

— Proyecto de declaracibén-5511/05 -Solicitar al Poder
Ejecutivo la implementacidén de un Registro de Personal
de Seguridad de locales bailables y pubs.
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— Proyecto de resolucidén 3660-04-Pedido de informes al

Poder Ejecutivo sobre fiscalizacidén vy control de

servicios de seguridad.

— Proyecto de ley -0020/06-Sustitucidén de articulos 1 vy
6 de la ley 23.592 -Ley de Antidiscriminacion -en
relacidén a frecuentes conductas discriminatorias al
acceso de boliches, pubs.

- Proyecto de Comunicacidén 3021/05 2Solicitar al Poder
Ejecutivo el control y regulacidén de contratacidédn de
personal de seg. privada asignado a espectéaculos,
fiestas y locales de esparcimiento”.

- -Proy. de Ley 0070-PE-2006"Creacidén del Registro
Unico para la inscripcién de personas que realizan
tareas de control de admisién y permanencia de publico
en espectéculos musicales, artisticos y de
entretenimiento”.

En Diputados, fue aprobado por
mayoria( de 159 wvotos ,solo uno contrario) y en Senadores
obtuvo media sancidén, pero fue modificado por lo que volvid a
la Cémara de origen.

El proyecto de ley (Expediente n°® 0070/PE/2006) :
Sumario:

CREACION DEL REGISTRO UNICO PARA LA INSCRIPCION DE PERSONAS
QUE REALIZAN TAREAS DE CONTROL DE ADMISION Y PERMANENCIA DE
PUBLICO EN ESPECTACULOS MUSICALES, ARTISTICOS Y DE
ENTRETENIMIENTO.

AUTORIDAD DE APLICACION: MINISTERIO DEL INTERIOR;
DEFINICIONES; DERECHO DE ADMISION Y PERMANENCIA; CONTROL DE
ADMISION Y PERMANENCIA; CONDICIONES PARA DESEMPENARSE COMO
CONTROLADOR DE ADMISION Y PERMANENCIA; REQUISITOS,
INCOMPATIBILIDADES; FUNCIONES; OBLIGACIONES; PROHIBICIONES;
IMPEDIMENTOS DE ADMISION Y PERMANENCIA; HABILITACION ;
REGISTRO, CATEGORIAS, CAPACITACION; REGIMEN DE INFRACCIONES;
SANCIONES; OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES; INVITACION A
ADHERIR A LAS PROVINCIAS Y A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES;
COMPETENCIA DE CADA PROVINCIA

Comisiones:

En Diputados intervinieron: de Legislacién del Trabajo y de
Legislacidén General.

En Senado las denominadas: Seguridad Interior y Narcotréafico,
Trabajo vy Previsién Social, de Educacién vy Cultura, por
ultimo, Justicia y Asuntos Penales.

Tramites:
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Diputados: Consideracién y aprobacién con modificaciones -
13/02/2007-obtuvo media sancidn.

Pasa a Senado

En Senado: Consideracidén vy aprobacién con modificaciones-
200/06 del 17/11/2007-obtuvo media sancidn.

Vuelve a la Céamara de Diputados para ser tratado.

Firmantes:

Del Poder Ejecutivo: ©Néstor Kirchner, Anibal Fernandez vy
Alberto Fernéndez

El Registro Unico para la inscripcién de personas que realizan
tareas de control de admisién en espectaculos musicales,
artisticos y de entretenimientos, es una ley que invita a las
provincias a adherirse, determinando la autoridad de
aplicacién responsable de regular la actividad, y de llevar un
registro de las personas que realizan tareas de admisidén vy
permanencia, las provincias deberan determinar también cuales
serdn las instituciones publicas o privadas autorizadas “para
dictar los cursos a que esta refiere. En su comienzo, el
concepto de derecho de admisidén y permanencia y a partir de
este, los controles , desempefio de tareas, incompatibilidades
para desempefiar la profesidén, categoria de la misma, en
funcién al grado de capacitacién recibida y aprobada, las
condiciones, prohibiciones por la que desempefiara sus
funciones el personal de seguridad. En forma taxativa, 1los
casos de impedimentos de admisién vy permanencia(actitudes
violentas, agresidén, molestias, con evidentes sintomas de
haber consumido estupefacientes o estado de embriaguez, porte
de armas, pirotecnia, etcétera), requisitos para acreditacidn
de la habilitacién, también menciona un régimen de
infracciones tanto para el trabajador como para el empleador,
las obligaciones del empleador, el que deberd contratar a
personas habilitadas para trabajar como control, sea
tercerizada o relacidén laboral directa y las condiciones en
que deben mantener sus establecimientos.

Segun lo indica, la pertenencia a este Registro, depende de
que no se reunan ciertos antecedentes “laborales” , ademas de
la realizacidén de cursos de perfeccionamiento y capacitacidén
en materias civicas, cualgquier persona podria pertenecer al
mismo, por otro lado, impide cualquier tipo de discriminacidn
de concurrentes al evento /establecimiento-limitando el
derecho de admisién del duefio-, en wultima instancia de
provocarse o 1incitarse a exclusién del lugar, lo serd con
auxilio de la fuerza publica- no de manera directa, ni
abusiva, muchas veces, de reiterada violencia, incluso de
muerte-respecto al régimen de infracciones, es exclusivo del
caso de discriminacién por el empleado, y del empleador solo
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responde por exceder la capacidad habilitada y por contratar
personal no registrado.

Creemos que, el que se sancione esta ley es prioritario, para
que se regule la actividad como profesidén y no como “medida de
seguridad”, como primer iniciativa, pero debe ampliarse el
grado de responsabilidad de los propietarios/ gerentes, ya que
la mayoria de los acontecimientos transcurren en ocasidén de
las inmediaciones de sus establecimientos, como consecuencia
de las condiciones personales de las personas que emplea.

Creemos que da continuidad a un vacio de contenidos, ya que
aborda la tematica en un sentido amplio, cuando la realidad
demuestra, que en forma gradual crece el numero de victimas
por violencia de este tipo de actividad ,en todo el pais.

Por ello:

Autor: Martha Gladys Ramidan
Firmantes: Fabian Gatti, Beatriz Manso
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Congreso Nacional que veria con interés que se
apruebe el proyecto de ley que crea un “Registro Unico para la
inscripcidén de Personas que realizan Tareas de Control de
Admisidn en Espectéculos Musicales, Artisticos v de
Entretenimientos” proyecto de ley n° 0070/2006 (expediente).

Articulo 2°.- De forma.



