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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como
finalidad garantizar el derecho al sufragio de los ciudadanos
de la provincia de Rio Negro que, por motivos de estudio,
residan temporalmente fuera de 1la provincia al momento de
celebrarse elecciones provinciales.

La situacidén actual afecta de manera
directa a miles de jdévenes rionegrinos que cursan carreras
universitarias o terciarias en otras provincias argentinas.
Estos ciudadanos pese a mantener su domicilio legal en Rio
Negro y figurar en el padrdédn electoral provincial, se ven
impedidos de ejercer su derecho al voto debido a razones
econbébmicas, de distancia y de coincidencias con compromisos
académicos. El1 costo del traslado, las largas distancias y la
superposicidén con exdmenes o clases obligatorias convierten al
voto en un derecho de cumplimiento imposible en la practica.

En el articulo 37 la Constitucidn
Nacional garantiza el ©pleno ejercicio de los derechos
politicos, conforme al principio de la soberania popular, el
sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio, asimismo
la Constitucidén Provincial de Rio Negro en su articulo 31
dispone que el sufragio es un derecho y un deber de los
ciudadanos vy constituye la base del sistema democratico
representativo. Es universal, igual, secreto y obligatorio en
las condiciones que la ley determina.

El principio de igualdad ante 1la ley,
reconocido en el articulo 16 de la Constitucidédn Nacional y en
el articulo 33 de la Constitucidn Provincial, se ve afectado
cuando un sector de ciudadanos en este caso estudiantes no
pueden ejercer efectivamente su derecho en igualdad de
condiciones con el resto del electorado.

En el plano normativo, la ley electoral
Provincial N 2.431 regula actualmente los procesos electorales
en Rio Negro, pero no contempla un procedimiento especifico
que atienda esta problemdtica. Sin embargo, a nivel Nacional
la ley N 19.945 Cédigo Electoral Nacional prevé mecanismos
para el voto de argentinos residentes en el exterior, lo que
constituye un antecedente que demuestra la viabilidad de
crear un régimen especial para quienes residen temporalmente
fuera de la provincia.

En el derecho comparado, encontramos
experiencia que refuerzan estas propuestas como en Espafla que
garantiza el voto a sus ciudadanos residentes en el exterior
mediante el sistema de voto por correspondencia, en Estonia se
ha convertido en un ejemplo mundial al implementar desde 2025
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el voto electrdénico remoto con altos esténdares de seguridad y
auditoria.

En todos los casos, la clave es que el
estado debe garantizar el ejercicio real y no solo formal del
derecho a sufragio, utilizando 1los recursos tecnoldgicos vy
logisticos disponibles.

El proyecto que se presenta crea un
registro especial de estudiantes rionegrinos residentes
temporales, dependiente del tribunal electoral provincial, en
el cual los interesados deberédn inscribirse para acceder a la
modalidad de voto a distancia Esto permitird al estado
provincial organizar un padrdn especial, controlar la
autenticidad de los votantes y asegurar transparencia en el
proceso.

Con la agenda de modernizacién del
Estado que incluye digitalizacidén de tréamites, firma digital,
expedientes electrénicos y plataformas seguras como mi
argentina, la implementacién de un mecanismo de voto a
distancia no seria una carga extraordinaria.

Incluso ya se aplica sistemas seguros de
validacidén de identidad en otros ambitos como ARCA que usa
validacién biométrica y clave fiscal. ANSES y Banco Nacién
realizan identificacién digital para tramites sensibles como
jubilacién o créditos, Correo Argentino vya implementa
logistica electoral en todo el pais y el exterior, esto
demuestra que negar la infraestructura existente y lo dque
falta es voluntad politica y un marco legal especifico.

Se establecen dos posibles modalidades
de wvotacidén para este proyecto, el voto electrdnico remoto
seguro, con autenticidad digital, con resguardo del secreto
del voto y auditoria por parte de la Jjusticia Electoral vy
fiscales ©partidarios. Otro el voto ©por correspondencia
mediante el servicio postal oficial, con protocolos de control
de identidad y recepcidén de sobres antes del cierre de los
comicios.

En definitiva, este proyecto no hace més
que poner en practica los principios constitucionales de
universalidad, igualdad y obligatoriedad del voto, evitando
que el cumplimiento de un deber académico se convierta en una
barrera para el ejercicio de un derecho politico fundamental.

Si el Estado Argentino ha sido capaz de
garantizar el voto a sus ciudadanos dque residen en el
exterior, con mayor razdén debe poder garantizarlo a sus
propios Jjdvenes que estudian en otra provincia dentro del
pais.
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Por estas razones y entendiendo que se

trata de un imperativo democratico y un acto de Jjusticia
generacional, solicito el acompafiamiento vy aprobacidén del

presente proyecto de ley.

Por ello:

Autor: César Rafael Dominguez.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- La presente ley tiene como objeto garantizar el

derecho al sufragio de los ciudadanos de la provincia de Rio
Negro que, por motivos de estudio, residan temporalmente fuera
de 1la provincia al momento de celebrarse las elecciones
provinciales, habilitando modalidades de voto a distancia que
aseguren el pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Articulo 2°.- Podran acceder al régimen especial previsto en
la presente ley 1los ciudadanos inscriptos en el padrdn
electoral de 1la provincia de Rio Negro, que se encuentren
cursando estudios terciarios o universitarios en instituciones
educativas oficiales, publicas o privadas, radicadas en otras
provincias argentinas.

Articulo 3°.- E1 Tribunal Electoral de la Provincia de Rio
Negro habilitara las siguientes modalidades de votacidén, Voto
electrbénico remoto seguro mediante plataforma oficial, con
autenticaciédn de identidad vy resguardo del secreto del
sufragio. Voto por correspondencia, a través del servicio
postal oficial, asegurando la identidad del elector, con
confidencialidad del voto y la recepcidn en tiempo y forma.

Articulo 4°.- Crease el registro especial de Estudiantes
Rionegrinos residentes temporales, dependientes del Tribunal
Electoral Provincial.

Los electores interesados deberdn inscribirse
en dicho registro con una antelacidén de sesenta (60) dias
corridos respecto de la fecha de los comicios, acreditando
residencia temporaria fuera de la provincia y su condicidén de
estudiante.

Articulo 5°.- Los mecanismos de votacién a distancia deberén
permitir la identificacién fehaciente del elector, preservar
la integridad vy el secreto del sufragio, garantizar 1la
trazabilidad del proceso electoral sin vulnerar el anonimato
del voto, estar sujeto a auditoria por parte de la Justicia
Electoral y de los apoderados de los partidos.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Articulo 6°.— Sera autoridad de aplicacién de la presente ley
el Tribunal Electoral Provincial, que tendrd a su cargo,
dictar las normas complementarias necesarias, coordinar con el
Poder Ejecutivo Provincial las medidas técnicas, logisticas vy
presupuestarias para la implementacidén del sistema.

Articulo 7°.- La presente ley se aplicard a partir del primer
proceso electoral provincial gque se celebre luego de su
reglamentacién.

Articulo 8°.- De forma.



