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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

VIEDMA,

NOTA N°

SENOR PRESIDENTE :

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a
fin de elevar a consideracidén de la Legislatura gque dignamente
preside, el Proyecto de Ley que se adjunta, mediante el cual
se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a tomar un Préstamo
Subsidiario ante 1la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos de la Nacidén para el financiamiento del
Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia (PRODERPA),
elaborado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) .

La Provincia de Rio Negro se caracteriza
por presentar en su extensa meseta condiciones muy
particulares de ocupacién del territorio, con una poblacién
rural dispersa en grandes extensiones, donde las condiciones
de aislamiento comunicacional debido a las grandes distancias
entre ciudades y poblados, son agravados por la hostilidad del
clima. En términos de desarrollo, la mayor dispersidén vy
aislamiento implican grandes dificultades para establecer
redes econbdmicas, sociales vy culturales. Se encarecen los
costos de las comunicaciones y de servicios, incidiendo en
mayores costos de mantenimiento y subsistencia familiar. Esta
situacidén, sumada a la fragilidad de los sistemas productivos,
prolongadas sequias, severa degradacién del ambiente, procesos
de desertificacién por el mal manejo de los recursos, produce
como consecuencia el abandono de los campos con efectos
negativos en lo productivo, econdémico y social.

Por otra parte, aunque las condiciones
de habitabilidad son distintas, no son menores las secuelas
que sufrieron productores de los valles irrigados, como
resultado de politicas macroecondémicas expulsivas de décadas
pasadas, con consecuencias desfavorables para un sector
productivo muy vasto de las &reas bajo riego. Esta realidad ha
modificado el patrdén habitacional de la provincia, con clara
tendencia de la poblacidén rural a residir en centros poblados,
involucrando este éxodo mayoritariamente a las mujeres, nifios
y joévenes, permaneciendo el hombre en la zona rural.

Segun el Censo de Poblacidén 2001, el 16
% de la poblacién provincial estaba en zona rural, sumando
84.682 habitantes. En ese entonces, los datos estadisticos
indicaban que de ese total, el 27 %, (22.968 personas) estaban
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con N.B.I. Este indice no refleja otros problemas que sufren
los pobladores “pobres”, como problemas de calefaccidn,
vestimentas adecuadas, deficiencias alimentarias, dificultades
para acceder a servicios de salud, etc.

El Estado, a través del gobierno
provincial y nacional, Jjuega un rol fundamental en la
contencidén de la pobreza, pero este apoyo asistencial, si bien
resuelve parcialmente las condiciones de wvulnerabilidad, es
muy dificil gque sea sustentable en el tiempo. Por ello es
menester propiciar la instrumentacién de politicas publicas y
la ejecucidn de herramientas, que permitan modificar
paulatinamente la realidad de este sector de la poblaciédn.

PRODERPA (Proyecto de Desarrollo Rural
de la Patagonia) es un proyecto orientado a mejorar el capital
humano y social, de un sector vulnerable de Rio Negro, vy
ampliar sus capacidades de generacidén de ingresos mediante un
enfoque amplio del desarrollo rural, que privilegia la
consolidacién de actividades econdémicas rurales % el
desarrollo de las capacidades organizacionales.

La accidén del proyecto se focalizara en
territorios donde exista una mayor concentracidén de poblacidn
pobre ligada a actividades agropecuarias y no agropecuarias
rurales con homogeneidad agroecoldgica.

El Proyecto propone asistir en la
Provincia de Rio Negro a una poblacidén objetivo de
aproximadamente 10.200 personas, que estardn asentadas en
regiones definidas. Se fortaleceran las capacidades e
incrementaran los recursos productivos de 4.260 beneficiarios
directos, previéndose que las acciones de capacitacidn
productiva y comercial, desarrollo de infraestructura vy
mejoramiento de las condiciones ambientales Dbeneficiaran
indirectamente a 5.960 personas adicionales.

La poblacién-objetivo del proyecto esté
constituida por los habitantes rurales pobres mayores de 14
afilos. Entre la poblacidén objetivo se incluyen las comunidades
aborigenes que habitan el territorio provincial. Las
categorias de beneficiarios son, en consecuencia, cuatro:

. Los pequefios productores agropecuarios y sus familias.

1

2. Las comunidades aborigenes.

3. La poblacién rural no agropecuaria.
4

. Los joévenes rurales (méds de catorce afios de edad).

El proyecto desarrollard vy fortaleceré
las organizaciones econdmicas locales existentes a través de
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la capacitacidén de promotores (lideres locales) vinculados con
la produccién y la comercializacidén. Se creardn nuevas

organizaciones econdmicas, cooperativas y pequefilas empresas
industriales rurales, de servicios y de artesanias. Para ello,
seran apoyados por equipos de asistencia técnica y
organizacional, tendientes a lograr la consolidacién de las
organizaciones de productores.

Estrategia de Género del PRODERPA se
orienta a: 1) insertar a las mujeres rurales en actividades
econbémicas sustentables vinculadas ©principalmente con la
produccidén de bienes y servicios no agricolas (artesania vy
turismo, entre otras), con la produccidn de bienes
agroindustriales (dulces y licores) y con la prestacidén de
servicios (esquila); 2) promover la participacidn creciente de
la mujer en las organizaciones de productores.

Estrategia ambiental: La dimensidn
ambiental del Proyecto se materializara en acciones
ambientales que promoverd el PRODERPA. Estas acciones se
definirdn desde un enfoque integrado de manejo sustentable de
tierras, producirdn efectos de mitigacidén y recuperacidn de
las areas degradadas o en vias de serlo y promoveran el
ordenamiento del uso del territorio. Las acciones del proyecto
en este sentido estardn basadas en acuerdos y procedimientos
consistentes con las practicas de conservacidén de suelos, agua
y vegetacidén, y la restauracidédn de la biodiversidad.

Diversas intervenciones de mitigacidn
ambiental serédn financiadas, en el &mbito de PRODERPA, por su
Fondo Ambiental.

Es importante aclarar que el Ministerio
de Produccidén ha acordado con las autoridades nacionales
(SAGPyA) y el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola), la posibilidad de redistribucidén de 1los fondos,
aplicando mayor cantidad de dinero a los proyectos
productivos, y utilizando los recursos humanos y econdmicos
disponibles en el Estado provincial, disminuyendo los costos
en contrataciones y consultorias.

En virtud de los fundamentos aqui
expuestos, remito adjunto el Proyecto de Ley, el que dada la
trascendencia que implica para la Provincia de Rio, se
acompafia con Acuerdo General de Ministros, para ser tratado en
inica vuelta, conforme el Articulo 143° 1Inciso 2) de 1la
Constitucidédn Provincial.

Sin otro particular, saludo a Usted con
atenta consideracién.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a tomar un

Préstamo Subsidiario ante la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacidén hasta la suma de

délares estadounidenses siete millones diez mil (uSs
7.010.000,00), o su equivalente en otras monedas, con mas sus
intereses, comisiones, gastos y accesorios para el

financiamiento del Proyecto de Desarrollo Rural de 1la
Patagonia (PRODERPA), elaborado por el Fondo Internacional de

Desarrollo Agricola (FIDA) . Asimismo podré afectar los
recursos presupuestarios en pesos, (recursos humanos vy
materiales) por la suma de dblares estadounidenses dos

millones trescientos setenta y siete mil (u$s 2.377.000,00),
en concepto de contraparte provincial del Préstamo.

Articulo 2°.- El1 Poder Ejecutivo, queda facultado para
afectar en garantia de la operatoria indicada en el articulo
1° de la presente la Coparticipacidén Federal de Impuestos
hasta cubrir el servicio de la deuda.

Articulo 3°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con
el Gobierno Nacional el Acuerdo de Ejecucién y Préstamo
Subsidiario cuyo modelo forma parte integrante de la presente
ley como Anexo I, el que consta de dieciséis (16) cléusulas,
de acuerdo con el Convenio de Préstamo n® 648 - AR, celebrado
entre la Nacidén Argentina vy el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

Articulo 4°.- Apruébase las condiciones financieras
establecidas en el Acuerdo de Ejecucidn y Préstamo Subsidiario
y facultase al Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios a
realizar las modificaciones presupuestarias correspondientes
para el cumplimiento del presente.

Articulo5°.- Facultase al Ministerio de Produccién de 1la
Provincia de Rio Negro y al funcionario o funcionarios que el
mismo designe para la ejecucidén del proyecto de Desarrollo
Rural de la Patagonia (PRODERPA).
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Articulo 6°.- La presente ley entrard en vigencia el dia de
su publicacidén en el Boletin Oficial de la Provincia de Rio
Negro.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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ANEXO A LALEY

ACUERDO DE EJECUCION Y DE PRESTAMO SUBSIDIARIO DEL PROYECTO
DE DESARROLLO RURAL DE LA PATAGONIA (PRODERPA), ENTRE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS Y
LA PROVINCIA DE RIO NEGRO.

Entre la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTOS,
representada en este acto por su titular Ing. Carlos CHEPPI por una parte,
denominada en adelante “EL GOBIERNO NACIONAL” en virtud del Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° 1678/2006, y el GOBIERNO de la PROVINCIA de RIO
NEGRO, representada en este acto por el Sr. Ministro de Produccion Agrm. Juan
Manuel ACCATINO, por la otra parte, llamada en adelante LA PROVINCIA en virtud
de la Ley Provincial N° ............ , reunidos con el fin de concertar las condiciones y
modalidades bajo las cuales la PROVINCIA participard en el PROYECTO DE
DESARROLLO RURAL DE LA PATAGONIA (PRODERPA) de acuerdo con el
Convenio de Préstamo N° 648 — AR, celebrado entre la NACION ARGENTINA y el
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA) de conformidad
con lo prescripto por el Decreto N° 1678/2006, se acuerda suscribir el presente
CONVENIO DE EJECUCION Y PRESTAMO SUBSIDIARIO, con sujecion a las
siguientes clausulas:----------

CLAUSULA PRIMERA: DEFINICIONES. A los efectos de la interpretacion del

presente convenio, las partes definen los términos a que se alude mas adelante:

a) CONVENIO DE PRESTAMO: es el CONVENIO DE PRESTAMO N° 648 -
AR suscripto entre la NACION ARGENTINA y el FONDO INTERNACIONAL
DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA);

b) CONVENIO DE EJECUCION Y PRESTAMO SUBSIDIARIO: es el presente

convenio;

c) PRESTATARIO: es la NACION ARGENTINA;
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d)

f)

¢))

EL FONDO: es el FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO
AGRICOLA (FIDA);

EL PROYECTO: es el PROYECTO DE DESARROLLO RURAL DE LA
PATAGONIA (PRODERPA) que forma parte del presente convenio;

La LEY: es la LEY PROVINCIAL Ne°............ que autoriza al PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL a contraer el préstamo para la ejecuciéon del
PROYECTO y a comprometer los montos pertinentes de la Cuenta de
Coparticipacion Federal de Impuestos para garantizar la amortizacién del
capital, intereses y demas cargos y a comprometer los fondos de
contraparte provincial;
El ORGANISMO RESPONSABLE: es la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS (SAGPyA); en adelante La
SECRETARIA; ------

El ORGANISMO SUBEJECUTOR: es la PROVINCIA DE RIO NEGRO; en
adelante La PROVINCIA;

El Comité Asesor de Coordinacion del Proyecto (CACP) es el comité
presidido por el méaximo responsable del ente ejecutor de la SECRETARIA e
integrado por el Presidente del INTA y las maximas autoridades provinciales

con competencia en el sector agropecuario de las provincias participantes;

La UNIDAD CENTRAL DE COORDINACION (UCC) es la estructura creada
por la SECRETARIA, para desempefiar de manera adecuada la funcién de
guia metodolégica del PROYECTO; pudiendo dictar las normas necesarias
a dichos efectos. --

El COMITE DE COORDINACION PROVINCIAL (CCP) es el Comité que se
establecera en LA PROVINCIA, para una adecuada ejecuciéon del
PROYECTO, que sera responsable de su direccion politica, de la
aprobacién y supervision de los POA respectivos y la coordinacion

interinstitucional y administrativa del Proyecto; --------
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) ElI COORDINADOR PROVINCIAL: es el Ministro de Produccion de LA

PROVINCIA.

m) El COORDINADOR EJECUTIVO PROVINCIAL (CEP): es quien facilitara el
apoyo técnico y administrativo al COORDINADOR PROVINCIAL, tendra por

funciones las de direccidon y supervision de las acciones cotidianas del
PROYECTO a nivel de La PROVINCIA;

n) PLAN OPERATIVO ANUAL (POA): es el plan operativo anual para la

ejecucion y el financiamiento del PROYECTO en un determinado afo del

mismo;
o) MANUAL DE OPERACIONES: es el instrumento que establece Ila
organizacion y administraciéon del PROYECTO y que incluye el Reglamento
Operativo para el funcionamiento de los Fondos de Capitalizacion
Productiva y Ambiental, asi como otros temas de comun acuerdo entre EL
PRESTATARIO y EL FONDO; --------------
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETIVO DEL CONVENIO. Las partes se comprometen
a ejecutar el PROYECTO de acuerdo con las disposiciones contenidas en el
presente acuerdo, en el CONVENIO DE PRESTAMO y en el MANUAL DE
OPERACIONES del PRODERPA, con las enmiendas que por acuerdo del

Prestatario y el FIDA le puedan hacer al Convenio de Préstamo.

CLAUSULA TERCERA: RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA: LA
SECRETARIA a través de la UCC tendra funciones normativas y de guia
metodoldgica. Realizara la direccidn, supervision, administracion, control financiero
de los recursos, programacion, seguimiento y monitoreo, asesoria técnica al CCP,
la divulgacion y comunicacion del PROYECTO, asi como el cumplimiento de las

recomendaciones de las misiones de supervision del FONDO.

CLAUSULA CUARTA: RESPONSABILIDADES DE LA PROVINCIA. La
PROVINCIA, a través de la Unidad Coordinadora Provincial, tendra a su cargo la
ejecucion del PROYECTO en todas sus partes. Contara con la capacidad técnica y

administrativa para implementar las acciones del PROYECTO en su territorio en
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todas sus partes y sera la responsable del buen uso de los recursos financieros del

PROYECTO.
CLAUSULA QUINTA: TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEL
FINANCIAMIENTO. La SAGPyA transferira a la PROVINCIA los recursos
provenientes y en iguales condiciones a las establecidas en el CONVENIO DE
PRESTAMO FIDA N° 648 — AR, por un monto expresado en DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO (DEG), hasta la suma equivalente a DOLARES
ESTADOUNIDENSES SIETE MILLONES DIEZ MIL (U$S 7.010.000), en calidad de

préstamo que la PROVINCIA acepta expresamente. Las ftransferencias se

efectuaran en la medida en que se produzcan los desembolsos del Préstamo, y en
relacion a las solicitudes de la PROVINCIA, de acuerdo a los PLANES
OPERATIVOS ANUALES, aprobados segun los mecanismos que se establecen en
el MANUAL DE OPERACIONES. A los efectos del presente Convenio, el PESO
sera la moneda de desembolso.
CLAUSULA SEXTA: El crédito determinado segun la CLAUSULA QUINTA debera
ser amortizado por la PROVINCIA en cuotas semestrales iguales de DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO pagaderas el 10 de mayo y el 10 de noviembre de cada

afio, comenzando el 10 de mayo o el 10 de noviembre siguiente a la fecha del

primer desembolso que reciba. Los pagos realizados por la PROVINCIA deberan
ser acreditados en una Cuenta Especial que abrira a tal efecto la UCC. A los efectos

del presente Convenio, el PESO sera la moneda de pago del servicio del Préstamo.

CLAUSULA SEPTIMA: INTERESES. La tasa de interés que se aplicara sera la
misma que el FIDA aplique al PRESTATARIO de acuerdo con lo establecido por la
Seccién 2.05 del CONVENIO DE PRESTAMO. El interés sobre los saldos deudores
del préstamo sera pagado semestralmente por la PROVINCIA el 10 de mayo y el 10
de noviembre de cada afio.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LA PROVINCIA. LA PROVINCIA se
obliga expresamente a: a) Aplicar los importes que reciba del GOBIERNO
NACIONAL en virtud del presente convenio a financiar los gastos del PROYECTO
que efectivamente se realicen conforme a las disposiciones del Apéndice 2 del
CONVENIO DE PRESTAMO; b) Enviar a la UNIDAD CENTRAL DE
COORDINACION con cada solicitud de desembolso a partir del segundo, el listado

de gastos efectivamente realizados en cada una de las categorias, incluyendo la
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documentacion justificatoria que establece el MANUAL DE OPERACIONES; c) Abrir

y mantener en un banco comercial aceptable para el Fondo una cuenta corriente en
pesos para las operaciones del proyecto, a donde se transferiran los recursos del
Préstamo y los fondos provinciales de contrapartida previstos en el POA del ano; d)
Asegurar el depésito en legal tiempo y forma en la respectiva cuenta provincial del
PROYECTO de los fondos provinciales de contrapartida previstos en el POA del
afo pertinente, e) Remitir la informacion y documentacion técnica, contable y
administrativa referida a la ejecucion del PROYECTO en la PROVINCIA que le
fuera requerida por la UNIDAD CENTRAL DE COORDINACION vy el FIDA; f)
Contribuir con recursos humanos a la constitucién del equipo del COMITE DE
COORDINACION PROVINCIAL; g) Efectuar el mantenimiento de los equipos
comprendidos en el PROYECTO de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas; h) Facilitar en todo momento las verificaciones de la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION y/o Auditores Externos; i) Autorizar a la UNIDAD
CENTRAL DE COORDINACION y al FONDO la inspeccion de los bienes,
instalaciones y trabajos del PROYECTO; j) Reintegrar los importes netos del
préstamo establecidos en la CLAUSULA QUINTA, de acuerdo con las condiciones
establecidas en la CLAUSULA SEXTA del presente CONVENIO; k) A cumplir con
los principios y parametros del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, Ley N°
25.917, o el que lo substituya, de modo de mantener la sustentabilidad fiscal, para
lo cual se compromete a presentar la informacion que resulte necesaria para

verificar su situacion fiscal y

financiera.
CLAUSULA NOVENA: AUTORIZACION DE DEBITO. A fin de garantizar la
atencion de los compromisos financieros asumidos en virtud de lo establecido en el
presente CONVENIO, la Provincia autoriza de manera irrevocable al MINISTERIO
DE ECONOMIAY PRODUCCION, para que proceda a debitar automaticamente de
su cuenta de Coparticipacion Federal de Impuestos, Ley N° 23.548 o el régimen
que lo reemplace, los importes correspondientes a los intereses, y eventuales
gastos durante el periodo de gracia, y amortizaciones, intereses y demas gastos
durante el periodo de pago, al vencimiento de los plazos que se establecen en el
CONVENIO DE PRESTAMO.
CLAUSULA DECIMA: CONDICIONES ESPECIALES PREVIAS AL PRIMER
DESEMBOLSO. Para acceder al primer desembolso la PROVINCIA debera
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cumplimentar satisfactoriamente a criterio de la UNIDAD CENTRAL DE

COORDINACION y el FIDA las siguientes condiciones: a) Presentar el PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL para el primer afio de ejecucion; b) Acreditar la constitucion
legal del COMITE DE COORDINACION PROVINCIAL con su respectiva estructura
organizativa aprobada y el personal necesario para su debido funcionamiento, d)
Acreditar la apertura de la Cuenta provincial del PROYECTO, c¢) Presentar un
dictamen de su servicio juridico permanente acerca de la validez y exigibilidad de

las obligaciones requeridas en el presente CONVENIO.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: EJECUCION DEL PROYECTO. Para ejecutar el
PROYECTO vy efectuar la adquisiciéon de bienes y contratacion de obras y servicios
de consultoria, la Unidad de Coordinacion Provincial se ajustara a los mecanismos
y procedimientos fijados en el CONVENIO DE PRESTAMO y en el MANUAL DE
OPERACIONES DEL PROYECTO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SEGUIMIENTO DEL PROYECTO. La
PROVINCIA se compromete a realizar el monitoreo continuo de las acciones del
PROYECTO y de los PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, durante el periodo
de desembolso del préstamo, a través de la implementacion de un sistema de
seguimiento y evaluacion cuyo disefio y cronograma de entrega de informes
elaborara la UNIDAD CENTRAL DE COORDINACION.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: VIGENCIA'Y TERMINACION DEL PROYECTO.
Las partes dejan constancia de que concluiran la ejecucién del PROYECTO a mas
tardar en aquella fecha en que se cumpla el sexto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del CONVENIO DE PRESTAMO u otra fecha posterior que el
PRESTATARIO solicite y el FONDO indique mediante notificacion al
PRESTATARIO.
CLAUSULA DECIMA CUARTA: VIGENCIA Y TERMINACION DEL CONVENIO.

Las partes dejan constancia de que la vigencia de este CONVENIO se inicia en la

fecha de suscripciéon y se mantendra hasta la amortizacion del monto total de
capital, intereses y demas cargos. Estara sujeto a la vigencia del CONVENIO DE
PRESTAMO que ha suscripto la NACION ARGENTINA con el FIDA.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: MODIFICACIONES. El presente CONVENIO solo

podra ser modificado con el acuerdo previo del FIDA, los 6rganos técnicos
competentes del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION, la SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS y la PROVINCIA. En
caso de discrepancia o contradicciones entre lo establecido en este CONVENIO y
el CONVENIO DE PRESTAMO con el FIDA prevalecera lo dispuesto en este ultimo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Para constancia de lo convenido, las partes

intervinientes firman el presente Convenio en TRES (3) ejemplares de un mismo

tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de ........................... ,alos oo,
delmesde ............... de 200
Gobernador/ Ministro de ....... Secretario de Agricultura, Ganaderia,

de la Provincia de ........ Pesca y Alimentos de la Nacién



