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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Fundamentos

La Ley n°® 2951 instituye el marco
regulatorio “...para la utilizacién, proteccidn y
aprovechamiento de 1la zona costera de la Provincia de Rio
Negro, sujeto a lo preceptuado por 1los principios del
desarrollo sustentable”.

Establece como é&ambito de aplicacidédn de
la misma “...el espacio fisico comprendido desde la isobata de
veinte (20) metros de profundidad hasta una distancia
aproximada de quinientos (500) metros tierra adentro, contados
a partir de la linea de altas mareas normales”.
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El ambito geogréfico de aplicacidén queda
sujeto a una zonificacién conforme dos criterios, es asi que
establece las Zonas A: “...constituidas ©por lugares vya
desarrollados y urbanizables cuya capacidad puede todavia ser
incrementada...y...lugares que ofrecen posibilidades de
desarrollo y urbanizacidén en tanto puedan constituir nuevas
zonas turisticas...”, y las Zonas B: “...constituidas por
lugares sujetos a especial proteccidn que merezcan la

conservacidén de los recursos a perpetuidad”.

La norma prevé que en el ambito de
aplicacién de la misma “..estardn sujetas a autorizaciédn
previa las edificaciones destinadas a residencia o
habitacién..”, que el “..Estado se reservard el derecho de
modificar las autorizaciones e incluso revocarlas sin derecho
a indemnizacidén, cuando se produjeran efectos perjudiciales..”
y que “...Unicamente se podrda permitir la ocupacidén del
dominio publico para aquellas actividades o instalaciones que,
por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacidén”.

Por otro lado establece que para que
“...la autoridad de aplicacidén resuelva sobre la ocupacidn o
utilizacidén dentro del &rea delimitada en esta norma deberé
formularse el correspondiente proyecto basico... Ocon
posterioridad y antes de comenzarse las obras, se formulard el
proyecto de construccién definitivo...”, en el caso que las
actividades proyectadas pudieran producir una alteracidn
importante, se requerird ademés “ una previa evaluacidn de
sus efectos ambientales sobre la zona, en la forma que 1lo
determine la legislacién vigente...” y por ultimo que el
proyecto “...se someterd preceptivamente, a informacién
publica, salvo que se trate de autorizaciones o de actividades
relacionadas con la defensa nacional o por razones de
seguridad”.

Por otro lado la Ley n°® 3266 tiene por
objeto: “.regular el procedimiento de Evaluacidén de Impacto
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Ambiental como instituto necesario para la conservacidén del
ambiente en todo el territorio de la provincia a los fines de
resguardar los recursos naturales dentro de un esquema de
desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico”;
de forma tal de que: “.el uso y aprovechamiento del ambiente y
de los recursos naturales debe ser realizado de forma tal de
no producir consecuencias dafiosas para las generaciones
presentes y futuras..”.

Estaradn sujetos a los términos de la
misma (Articulo 3°, inciso f):“..los ©proyectos, obras o
acciones relacionados con: ..La generacidén o ampliacidédn de
plantas urbanas..”.

El Articulo 5° establece que: “Todos los
proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa
o indirectamente el ambiente del territorio provincial,
deberdn obtener una Resolucidén Ambiental, expedida por la
Autoridad Ambiental provincial o por las municipalidades de la
provincia, quienes seran la autoridad de aplicacién de la
presente ley..”.

Esta Resolucidén Ambiental serd exigida
por los organismos publicos quedando: “..expresamente
prohibido en el territorio de la provincia autorizar la
ejecucién de las actividades comprendidas en el articulo 3°
de la presente, que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la
aplicacién de la sanciones previstas por la presente ley..”.

Su Articulo 20 establece que: “La
autoridad de aplicacidén podrdé ordenar la paralizacidén de las
obras o actividades efectuadas sin la Resolucidén Ambiental” vy
“Asimismo podrd disponer la demoliciédn o destruccidén de las
obras realizadas en infraccién siendo los costos y gastos a
cargo del trasgresor, como asimismo el dafio ambiental
producido”.

En los ultimos afios se han realizado en
el Area Natural Protegida "Bahia de San Antonio",
concretamente en la franja costera comprendida entre el Zanjén
de la Paloma y el Paraje el Soétano, incluidas las Piedras
Coloradas; una serie de construcciones, trabajos de desmonte y
movimientos de suelos costeros; que de acuerdo a las
inspecciones realizadas por el Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente son de caracter irregular, ya que no se ha cumplido
con la presentacidén de un Estudio de Impacto Ambiental previo
para poder ser realizadas, asi como autorizacidén del CODEMA
conforme lo determinan las Leyes n° 2669 y 3266.

Por otro lado se constata que, ademés de
verse afectada y perturbada la conservacién de flora y fauna
de dicha &rea, hay construcciones gque se encuentran en la
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linea de alta marea, incumpliendo lo establecido en la Ley n°
2951.

El Municipio de San Antonio Oeste ha
intervenido en la clausura de algunas construcciones, pero ha
requerido la participacidén de las autoridades provinciales a
las que las citadas leyes les asignan competencia, para actuar
en conjunto, particularmente el CODEMA vy la Secretaria de
Turismo. Asimismo informa que ha iniciado juicio de
reivindicacidén contra las personas que ocupan ilegitimamente
las tierras, que son del dominio publico municipal, de acuerdo
al convenio sobre tierras fiscales provinciales (afectadas al
régimen de la Ley n°® 279), mediante el cual se transfiere al
Municipio las tierras fiscales wubicadas en la Peninsula
Villarino, excluida la zona portuaria y acreditado mediante el
Decreto Provincial n° 634/01.

Es claro gue nos encontramos ante una
situacién irreqgular, lo que requiere de una 1inmediata
intervencidén del estado a fin de dar cumplimiento a la
normativa en vigencia y fundamentalmente preservar para esta y
futuras generaciones, en un marco de planificacidén wurbana
sustentable, las caracteristicas de wuna =zona dque en 1los
Gtltimos afios se ha convertido en uno de los més importantes
centros turisticos provinciales, con un enorme potencial de
desarrollo en la medida que preservemos sus caracteristicas
originarias.

Por ello:

Autor: José Luis Rodriguez, Alfredo Lassalle
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A1 Poder Ejecutivo Provincial, Fiscalia de
Estado; Secretaria de Turismo (en su caracter de Autoridad de
Aplicacién de la Ley n° 2951), Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente (en su carédcter de Autoridad de Aplicacidén de las
leyes n® 2669 y 3266) y Municipalidad de San Antonio Oeste (en
cuyo ejido se encuentran las tierras y con facultades propias
y concurrentes en la materia), que actien en forma perentoria
y apliquen estrictamente las normas contenidas en las citadas
leyes, como asi también toda otra regulacidén vigente, a las
construcciones terminadas o en ejecucién y a los movimientos
de suelos realizados en el Balneario Las Grutas, en la franja
costera comprendida entre el Zanjén de la Paloma y el Paraje
el Sétano, incluidas las Piedras Coloradas.

Articulo 2°.- En caso de verificarse el incumplimiento de las
Leyes n°® 2951, 2669 y 3266, se proceda a la inmediata
detencién de las obras en curso y la aplicacién de las
sanciones previstas en las normas mencionadas, i1incluida la
demolicién de las mismas, tanto a las construcciones en
ejecucidédn como a las que estén concluidas.

Articulo 3°.- De forma.



