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FUNDAMENTOS

En el marco del fuerte debate que desatd
el convenio firmado por el ejecutivo provincial con capitales
chinos destinados al cultivo de soja en un extenso territorio
de tierras del valle Medio y del Valle Inferior, el presente
proyecto viene a demandar el cumplimiento de la normativa
vigente que aborda la proteccidédn ambiental y sanitaria.

De manera tal que es de publico
conocimiento las grandes consecuencias sanitarias %
ambientales que acechan a la explotacidén del monocultivo
sojero, entre las que pueden enumerarse:

. La pérdida de especies y biodiversidad

. La erosidén del suelo

. La pérdida de fertilidad y nutrientes del suelo

. La deforestacién

. La potencial desertificacidn

. Alteraciones genéticas

. Alteraciones irreversibles en la gestacidén con

consecuencias para el embridn
. Etcétera.

Ante la posibilidad de dafios al medio
ambiente la ley nacional y la provincial prevé herramientas
destinadas a la proteccidén del mismo.

La ley provincial M n® 3266 declara: “La
presente ley tiene por objeto regular el procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental como instituto necesario para
la conservacién del ambiente en todo el territorio de 1la
provincia a los fines de resguardar los recursos naturales
dentro de un esquema de desarrollo sustentable, siendo sus
normas de orden publico.” (Titulo I, art. 1°, Objetivo vy
Principios).

Luego especifica: “Estaran sujetos a los
términos de la presente ley, los proyectos, obras o acciones
relacionados con: ..uso de los suelos con fines agropecuarios y
afines.. la contaminacién de un modo significativo del suelo,
el agua, el aire, la flora, el paisaje y otros componentes
relevantes tanto naturales como culturales de los ecosistemas,
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las que modifiquen sensiblemente 1la topografia, las que
alteren o destruyan directa o indirectamente poblaciones de la
flora y la fauna silvestre, las que modifiquen las margenes,
cauces, caudales, régimen vy comportamiento de las aguas
superficiales y subterrdneas .. y las que favorezcan directa o
indirectamente la erosidén.” (Art.3°).

Por ello se establece, a la Evaluaciédn
de Impacto Ambiental como la herramienta que aplicard la
Autoridad Ambiental Provincial para “identificar y prevenir o
mitigar las consecuencias de proyectos publicos o privados que
puedan ocasionar perjuicios al equilibrio ecoldégico o al
mantenimiento de la calidad de vida”.

Asimismo el méximo tribunal de la
provincia, en fallos sobre potenciales riesgos ambientales
establece de la interpretacidén de la legislacidén ambiental el
llamado “principio precautorio”.

Sirva de ejemplo de cbémo opera este
principio el siguiente hecho: Ante la amenaza de la “waca
loca” la reaccidén de Europa fue abstenerse de consumir carne.
Es la reaccidén primaria, espontédnea tanto individual como
grupalmente. Sin embargo este principio va mas alla. Implica
la adopcién de medidas eficaces para evitar el dafio.

Este principio se encuentra dentro de
los principios que nutren la politica ambiental, consagrado en
el art. 4° de la Ley General del Ambiente.

La Ley General del Ambiente define al
principio precautorio en su art. 4 en los siguientes términos
“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia
de informacidén o certeza cientificas no deberd utilizarse como
razédn para postergar la adopcién de medidas eficaces, en
funcién de los costos, para impedir la degradacidén del medio
ambiente”.

Este principio se encuentra consagrado
en numerosos documentos internacionales de derecho ambiental.
Logrd su explicito reconocimiento en 1la Declaracidén de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo principio afirma que
“con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberéan
aplicar ampliamente el criterio de precaucidén conforme a sus
capacidades. Cuando haya ©peligro de un dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd wutilizarse como razdén para postergar la adopcidn de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente”.

En tal sentido obran antecedentes, que
para no abundar se mencionan en este texto tan solo algunos:
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La sala II de la Cémara Federal de Apelacidén de la Plata de
fecha 08/07/03 dictamindé en un fallo que reconocia la falta de
certidumbre sobre 1los dafios acusados, pero “...la falta de
certeza cientifica no puede wutilizarse como razdn para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente cuando hay peligro de un dafio
grave e irreversible”.

En los autos “Bordenave, Sofia A. s/
mandamus” (2005), el STJ de la Provincia de Rio Negro
establecid: “con la aparicidén de los megapeligros tecnoldgicos
y el denominado ‘riesgo global’, derivados, por ejemplo, de la
energia atdémica y mas recientemente de la introduccién de la

ingenieria genética, (..) la prevencidén ya no es suficiente, ya
que nos encontramos frente a una incertidumbre, dudas fundadas
sobre el dafio que se puede provocar”. Expresd que “el

principio de precaucidén se inserta en el amplio espectro de
proteccidén del ambiente, teniendo asimismo en mira los
intereses de las generaciones futuras (art. 41, C.N.), en
funcidén de prevenir dafios al ecosistema, esencial para la
subsistencia de los seres humanos. Dicho principio, en tanto

incrementa fuertemente el deber de diligencia.. apunta a
impedir la <creacién de un riesgo con efectos todavia
desconocidos -y por lo tanto imprevisibles-. Opera en un

admbito signado por la incertidumbre”.

El mismo Tribunal, en otro fallo (CODECI
de la Provincia de Rio Negro s/ accidén de amparo, 2005) el Dr.
Lutz sefialdé: “En materia ambiental es frecuente que sdélo una
vez que el dafio se produce puede establecerse el nexo causal
entre aquél y la actividad que lo causa, razdn por la cual el
principio ©precautorio sirve de fundamento legal para la
adopcién de medidas, aun cuando dicho nexo causal no esté
debidamente acreditado, es decir, pretende operar en los casos
de incertidumbre donde no haya relacién de causalidad alguna
acreditada..”.

En sintesis, la normativa internacional,
ampliamente receptada en Argentina y en la Provincia de Rio
Negro, como por la interpretacidén Jurisprudencial de 1los
maximos tribunales establecen el principio precautorio para
operar en los casos de incertidumbre, donde atn no esté
acreditada la relacidén entre el dafio temido y la actividad
acusada.

Asi, la cuantia de las investigaciones
en todo el mundo, en la regién (en especial Argentina vy
Brasil) vy locales alertan sobre los siguientes riesgos que
trae aparejada la explotacién sojera: graves e irreversibles
efectos sobre la salud humana y especialmente en los procesos
gestantes, incluyendo alteraciones genéticas; la degradacién
del suelo que la repeticién de ciclos produce; la destruccidn
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de la flora, la fauna, 1la microflora, la microfauna, y la
disminucién masiva de la Biodiversidad en forma continua vy
permanente, cuando no la absoluta destruccidédn del Bosque
Nativo o de por lo menos los ecosistemas nativos de las zonas
destinadas a la explotacidén sojera.

En cuanto a los efectos temidos, se
destacan por su irreversibilidad el de pérdida de especies y
biodiversidad.

Solo es pertinente mencionar -para no
caer en abundamientos innecesarios—- que el plexo normativo
nacional y supranacional cuenta con numerosas herramientas que
tutelan el ambiente, los ecosistemas nativos con todos sus
componentes e incluso especificamente aplicable para la regidn
de Rio Negro: la ley de Bosques. Asimismo tanto la
Constitucidén Nacional en su articulo 41 como la provincial
establecen claramente el ropaje legal necesario para proteger
el ambiente como el derecho a la salud ambiental.

Es asi que este convenio entre la
Provincia de Rio Negro y China obvié la herramienta primaria,
fundamental con que cuenta el ciudadano rionegrino: una
Evaluacidén de Impacto Ambiental y por consecuencia el
tratamiento democradtico a través de una Audiencia Publica
segun lo determina la ley arriba mencionada, ley provincial M

o

n- 3266, en su articulo 9°.
Por ello:

Autor : Beatriz Contreras.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo y al Consejo de Ecologia vy

Medio Ambiente (CODEMA) la necesidad de que se realice con
caradcter precautorio wuna Evaluacién de Impacto Ambiental
conforme lo prescribe la ley M n°® 3266 para el convenio
celebrado con la RepUblica de China que destina tierras de la
Provincia de Rio Negro a la explotacidn sojera.

Articulo 2°.- Al Poder Ejecutivo y al Consejo de Ecologia vy
Medio Ambiente (CODEMA), independientemente de 1lo dispuesto
en el articulo 1°, la necesidad de gque se convogue a una
audiencia publica conforme lo establece el articulo 9° de la
ley M n° 3266 para el convenio celebrado con la ReplUblica de
China que destina tierras de la provincia de Rio Negro a la
explotacidén sojera.

Articulo 3°.- De forma.



