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FUNDAMENTOS

La gestién de 1intereses ©puede ser
definida como toda actividad desarrollada en modalidad de
audiencia ©por personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, cuyo objeto consista en influir en el ejercicio de
cualquiera de las funciones y/o decisiones de los funcionarios
publicos.

Es un término que suele asociarse a
“lobby”, cuyo origen se remonta a Gran Bretaiia,
aproximadamente tres siglos atrds, cuando en la antesala de la
Céamara de los Comunes, denominada "lobby", aguardaban 1los
comerciantes o agricultores de entonces que querian llevar sus
demandas e influir de esta manera en los legisladores. Lobby
tiene una connotacidén negativa en los paises americanos.

Sin embargo, el Centro de Implementacidn
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC), gque hace afios trabaja en temas relacionados a la
transparencia de la funcidén publica, en el documento “E1 lobby
y la gestidén de intereses a través de tres ejes analiticos”
hace una distincidén entre lobby y gestién de intereses: “Es
importante sefialar que en términos tedricos la gestidn de
interés y el lobby tienen definiciones distintas: mientras que
quien realiza un proceso de lobby es un tercero, profesional
que gestiona el interés de un grupo frente al funcionario o
legislador, la gestién de intereses puede definirse como
“cualquier gestidédn que, basadndose en una o varias actitudes
compartidas, lleva adelante ciertas reivindicaciones ante los
demés gestores de la sociedad”. (Bobbio, 1994:728) 2

Asimismo, las regulaciones del 1lobby o
de la gestidn de interés que existen en los diferentes paises
también varian unas de otras. Esta variacidén se observa tanto
en cémo se define el 1lobby o gestiédn de interés como al
sistema politico institucional de cada pais”.

En el proyecto que presento se aborda la
Gestidén de Intereses, considerando que es una actividad que
debe ser controlada y debe tener una publicidad que garantice
la transparencia. Su difusidén, conocimiento y publicacidédn se
inscribe en lo que llamamos derecho de acceso a la informacidn
publica. Cuando no hay herramientas que pongan al alcance del
ciudadano y las organizaciones la informacidén de los actos de
gobierno, se corre el riesgo de promover la corrupcidédn dentro
de los o6rganos del Estado lo que redunda en detrimento de
nuestra vida en democracia.
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Dice Marcela Basterra en “La
reglamentacién del “lobby” en Argentina. Andlisis del decreto
n°® 1172/2003”: “En el disefio constitucional de los sistemas
democridticos contempordneos, sea el mismo de caracteristica
presidencial o) parlamentaria, la divisidn de poderes
constituye uno de los pilares fundamentales para el ejercicio
del control del poder. El otro pilar estd constituido por los
derechos fundamentales, que garantizan el margen de la accidn
propia de los <ciudadanos, quienes, a través del voto,
ejercerdn el ultimo control sobre el poder.

El sistema de contrapesos depende de la
capacidad de los ciudadanos de distinguir vy Jjuzgar las
politicas puUblicas; 1la gque dependerd de las posibilidades
reales de confrontar sus ideas y de tener acceso a la
informacidén bésica requerida para formar su propia opinidn.

Un sistema eficaz de contrapesos supone
que el ciudadano esté en condiciones de hacer un Jjuicio
fundamentado de la accidén del Estado, para tal efecto, deberia
tener la capacidad de obtener y analizar por si mismo la
informacién relativa a la gestidén plblica. Esto supone una
doble condicidén: a) una alta dosis de transparencia en el
gobierno y b) la posibilidad de que la poblacidén tenga acceso
directo a las fuentes primarias de informacidén, o sea, los
documentos elaborados por la propia administracién que
documentan y justifican sus acciones.

El acceso a la informacidén publica
constituye hoy wuna de las condiciones necesarias para el
funcionamiento adecuado de los sistemas democréaticos,
situacidén que ha sido recogida por el derecho, al considerar
que la libertad de informacién es parte esencial de los
derechos fundamentales”.

El acceso a la informacién publica es
fundamental para que los ciudadanos puedan ejercer el control
sobre la funcidén pUblica.

A través de publicidad de la gestidén de
intereses, los grupos sociales, empresarios, profesionales o
ciudadanos en general pueden acceder a la informacidn que en
relacién a los encuentros y los objetivos que mantienen
funcionarios publicos con personas que representan un interés
determinado.

La ciudadania cuestiona fuertemente, vy
con razdbdn, que los grupos “lobbistas” de entidades privadas
con sus intereses, ejerzan influencia indebidamente sobre
representantes publicos elegidos, especialmente a través de
favores y contribuciones en campafias electorales, manipulando
el sistema en su propio beneficio, comprando voluntades en el
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ambito de espacios legislativos como ejecutivos. Por eso, la
gestién de intereses, siendo una actividad legitima, debe ser
regulada y publicitada con el fin de favorecer el control de
la ciudadania y evitar los actos que acabo de mencionar.

Legislacién Nacional: decreto n® 1172/03

El escéndalo de las supuestas "coimas"
pagadas en el Senado de la Nacién, en 2001, para la aprobacién
de la ley de reforma laboral, dio lugar a la produccidén de
muchas iniciativas parlamentarias que se sumaron a las ya
existentes, pero en la actualidad aun no tenemos una ley
nacional que regule la Gestidén de Intereses.

Desde el 2004 se aplica el decreto n°
1172/03 del Poder Ejecutivo Nacional que regula la actividad
en el ambito del Poder Ejecutivo, en el que se establece la
obligacién de los funcionarios de registrar publicamente las
audiencias que mantienen con ciudadanos en materia de gestidn
de intereses, es decir, cuyo objeto consiste en influir en el
ejercicio de sus funciones y/o decisiones.

Con esta norma se encuentran obligados
aproximadamente 700 funcionarios, desde el Presidente de 1la
Republica hasta aquéllos que detentan un cargo de director
nacional o equivalente, a registrar sus audiencias en un sitio
tnico en Internet, que permite buscar la audiencia por
dependencia, por sujeto obligado, por solicitante o por
representado.

Este decreto es un importante avance en
la materia, aunque se espera que en alglin momento en nuestro
pais pueda regularse la gestidén de intereses tanto en el Poder
Ejecutivo como del Congreso Nacional, estableciendo controles
fuertes y estédndares rigurosos de publicacién de los actos de
gobierno, garantizando asi el mayor nivel de transparencia
(registros, estricto control sobre los mismos,
incompatibilidades y un sistema de sanciones muy rigido).

La legislacidédn comparada nos indica las
siguientes ventajas de la regulacién legal de la Gestidén de
Intereses:

- Se reconoce y regula la relacidén entre intereses
privados y el Estado.

- Hace méas transparente ante la ciudadania las
relaciones y negociaciones entre los diferentes
intereses privados y las autoridades publicas.
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Hace més transparente ante la ciudadania el proceso de
toma de decisiones del sector publico y los actores
que intervienen en él.

Hace méas transparente ante la ciudadania los
intereses, objetivos y estrategias de los diferentes
grupos de interés ante los asuntos publicos.

Permite distinguir entre lobbystas profesionales vy
traficantes de influencias.

Contribuye a resguardar la imparcialidad e
independencia de los parlamentarios y las autoridades
y funcionarios publicos en el correcto ejercicio de
sus cargos frente a presiones indebidas por parte de
intereses particulares (intereses privados o presiones
politicas).

Facilita 1la fiscalizacidén y el escrutinio publico,
inhibiendo o desincentivando conductas que constituyen
formas de corrupcidén y faltas a la probidad.

Facilita wuna mayor competencia entre los lobbystas,
incentivando una mayor profesionalizacién.

Reduce 1los costos de influencia que conllevan 1los
esfuerzos por influenciar las decisiones y politicas

publicas por parte de grupos de interés particular.

La legislacién comparada nos indica 1los

siguientes beneficios de la actividad de Gestidén de Intereses:

Mejora la informacién disponible para el gobierno vy
los legisladores en la elaboracién e implementacidn de
politicas publicas y la toma de decisiones.

Facilita que las autoridades puUblicas disponga de
conocimiento experto vy especializado de quienes se
desenvuelven en una determinada area de actividad.

Sirve de canal de informacidén entre la autoridad y los
grupos de interés organizados.

Facilita la negociacidn y la btsqueda de
compatibilizacidén entre intereses privados y el
interés publico.

Contribuye a hacer mas transparente ante el Estado los
intereses, posiciones 'y objetivos de los grupos
privados.
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La informacidén expuesta arriba fue
consultada en Mario Drago: "El1 Lobby vy su regulacién",
seminario "E1 lobby en Chile y su regulacidén" (noviembre de

2003), Universidad Diego Portales, Facultad de Economia.

El proyecto que presento crea una ley de
la Gestidén de Intereses en Rio Negro, tanto en el espacio del
Poder Ejecutivo Provincial como en la Legislatura, en el
convencimiento que es un paso necesario que, con Jjunto con
otras normas como la de informacién publica, contribuird a un
mayor control publico de los actos de gobierno, propiciando
mayor confianza de la ciudadania, en sus funcionarios vy
representantes parlamentarios. A su vez, la transparencia de
los actos evitarada la posibilidad de acciones corruptas e
impropias de los que tienen la responsabilidad de administrar
el Estado y representar los intereses de la ciudadania para el
bien de todos.

Este proyecto se inspira en los
proyectos de la Senadora nacional Maria Eugenia Estensoro (s-
1816-10 y s-1817-10) cuyo objeto es la publicidad de 1la
Gestién de Intereses en el A&mbito del Poder Ejecutivo
Nacional, por un lado, y del Poder Legislativo, por el otro.
El proyecto que presento, relne en una sola norma la
regulacidén de la Gestidén de Intereses en los poderes Ejecutivo
y Legislativo provinciales.

El régimen de publicidad de la gestidn
de intereses a través de la publicidad de las agendas del
gobernador y los mas altos funcionarios del PE, y de los
legisladores % altos funcionarios de la legislatura,
contribuird a la modernizacidén de nuestra tarea de servidores
publicos vy, como decia, favorecerd la confianza de 1la
ciudadania.

Por todo ello, solicito a mis pares el
acompafiamiento a esta iniciativa.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- OBJETO. La presente ley tiene por objeto

regular la publicidad de la gestidén de intereses en el ambito
del Poder Ejecutivo Provincial y la Legislatura Provincial.

Articulo 2°.- DEFINICION. Se entiende por Gestidn de
Intereses toda actividad desarrollada en modalidad de
audiencia u otra actividad, dentro o fuera de la sede del
Poder Legislativo y/o del Poder Ejecutivo, en el interior del
territorio provincial, en otra provincia, o en el exterior del
pais, por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas
por si o en representacidén de terceros, con o sin fines de
lucro, dirigidas a los sujetos obligados en el articulo 4° de
la presente ley, con el objeto de influir -a favor de los
intereses de los solicitantes de las reuniones o de terceros-
en el proceso de discusidén, elaboracidén, sancidén de leyes o en
las funciones o) decisiones de organismos, empresas,
sociedades, dependencias y todo otro ente que funcione bajo la
jurisdiccidén del Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 3°.- OBLIGATORIEDAD. Los funcionarios del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo mencionados en el articulo
4° estén obligados a registrar toda audiencia o actividad
definida en el articulo 2°. A tal efecto deberd preverse la
creacién de un Registro de reuniones de Gestidén de Intereses,
en cada uno de los Poderes, que se elaborardn conforme a las
pautas determinadas por el articulo 5°.

Articulo 4°.- SUJETOS OBLIGADOS. Son sujetos obligados del
Poder Ejecutivo, por la presente ley a registrar las gestiones
de intereses definidas en el articulo 2° los siguientes
funcionarios:

a) Gobernador

b) Vicegobernador

c) Ministro coordinador

d) Ministros del Poder Ejecutivo
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e) Directores, secretarios y subsecretarios
f) Presidentes de Consejos

g) Autoridades superiores de los organismos, entidades,
empresas, sociedades, dependencias y todo otro ente
que funcione bajo la jurisdiccidén del Poder Ejecutivo
Provincial.

h) Agentes publicos con funcién ejecutiva cuya categoria
sea equivalente a la de Director General.

Son sujetos obligados del Poder
Legislativo, por la presente ley a registrar las gestiones de
intereses definidas en el articulo 2° los siguientes
funcionarios:

a) Presidente de la Legislatura
b) Secretario Administrativo

c) Secretario Legislativo

d) los Legisladores provinciales

e) Personal que se desempefia en la legislatura con
categoria no inferior a la de Director.

Cuando la solicitud de reunidén fuera
dirigida a un funcionario gque no se encuentre alcanzado por lo
dispuesto en este articulo, pero que dependa directa vy
jerdrquicamente de alguno de los aqui enumerados, deberé
comunicarlo por escrito al superior obligado en un plazo de
cinco (5) dias, a efectos de que éste proceda a su registro.

Articulo 5°.- REGISTRO. Deberdn registrarse las audiencias
mencionadas. Dicha registracién deberd contener como minimo
los siguientes datos:

1) Las solicitudes de reuniones recibidas:
7 Fecha de solicitud.

k Datos del solicitante: Nombre vy apellido de 1la
persona y/o razén social de la empresa
solicitante.

2) Reuniones realizadas:
7 c. Los datos del solicitante donde se debe

consignar como minimo: nombre y apellido o razén
social, domicilio, teléfono, documento nacional de
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identidad vy/o Clave Unica de 1Identificacién
Tributaria (CUIT) -en caso de que correspondiese-.

k d. Intereses invocados por los solicitantes de la
reunién: Interés Propio, Colectivo o Difuso.

1 e. Persona fisica o juridica a la que representa.
m f. Lugar, fecha, hora.

n g. Objeto de la reuniédn.

o) h. Participantes de la reuniédn.

P Sintesis del contenido de la reunidn.

3) Reuniones otorgadas y no realizadas:

7 Razones de su cancelacién, postergacién  y/o
suspensidn
Articulo 6°.- PUBLICIDAD. La informacidén contenida en los

registros de reuniones debe ser semanalmente actualizada vy
difundida a través de Internet en las paginas oficiales del
Poder Ejecutivo vy del Poder Legislativo Provincial. La
informacidén contenida en el Registro de reuniones de Gestidn
de Intereses tiene caracter publico, debiéndose adoptar los
recaudos necesarios a los fines de garantizar su libre acceso.

Articulo 7°.- EXCEPCIONES. Se exceptia a 1los funcionarios
mencionados en el articulo 4° del cumplimiento de la
obligacidén prevista en el articulo 3°, en aquellos casos en
los cuales el tema objeto de la audiencia hubiera sido
expresamente calificado en forma fundada por ley, decreto o
resolucién de los Poderes correspondientes como informacidn
reservada o secreta.

Articulo 8°.- INCUMPLIMIENTO. Los funcionarios mencionados en
el articulo 4° que incumplan con las obligaciones estipuladas,
seran pasibles de las sanciones que correspondan segun las
disposiciones de cada uno de los Poderes, sin perjuicio de
otras que pudieran corresponder.

Articulo 9°.- LEGITIMACION. Toda persona fisica o Jjuridica,
puiblica o privada, se encuentra legitimada para exigir
administrativa o judicialmente el cumplimiento de la presente
norma.

Articulo 10.- AUTORIDAD DE APLICACION. Serd Autoridad de
Aplicacién de la presente ley en el marco de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, la Defensoria del Pueblo de Rio
Negro, quien serda el organismo encargado de verificar el
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cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, sin
perjuicio de la que corresponde a la Fiscalia de

Investigaciones Administrativas % a las autoridades
administrativas con atribuciones disciplinarias que
correspondan.

Articulo 11.- De forma.



