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FUNDAMENTOS

En octubre del afio 2006 el Congreso
sanciondé la Ley Nacional que crea, en el ambito del Ministerio
de Educacién de la Nacidén, el Programa Nacional de Educacidén
Sexual Integral (ley N° 26.150), que responde al cumplimiento
de la Ley de Salud Sexual y Procreacidén Responsable (ley
25.673), ratificada por unanimidad por la Legislatura
Provincial (ley Provincial N°4339). A partir de la sancién de
esta norma, el Ministerio de Educacidén de 1la Naciédn,
conjuntamente con los Ministerios de las provincias, impulsd
en forma progresiva, acciones para concretar la ensefianza y el
aprendizaje de contenidos en las escuelas publicas y privadas
del pais. La educacidédn sexual desde esta perspectiva integral
impulsa una educacidén para la sexualidad abierta, que promueve
tanto el conocimiento intelectual 'y la transmisidén de
informacién cientifica y confiable acerca de la prevencidn de
riesgos como la construccidn paulatina de actitudes,
sentimientos, valores y habilidades para el ejercicio de una
sexualidad sana, segura, responsable y sin riesgos. Se trata
de una “pedagogia de la sexualidad”, posicionando a los y las
docentes como protagonistas y responsables de garantizar este
derechos de los y las estudiantes.

En nuestra provincia a partir del afio
2013, conjuntamente con el Programa Nacional, en el ambito del
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos se han desarrollado
acciones para la implementacidén de la ley ESI en el territorio
provincial. La accidén més ambiciosa fue la capacitacidn
masiva, priorizando la formacidén docente-institucional en
modalidades presenciales y virtuales, vy la distribucidén de
materiales. Se formaron 3000 docentes vy participaron 800
establecimientos educativos. Si Dbien, ha habido un cambio
cuali y cuantitativo, en relacién al avance de esta politica
educativa, el contexto social y la realidad de las escuelas
muestra que este cambio de paradigma necesita consolidarse
fortaleciendo y potenciando el desarrollo de la perspectiva de
la ley, con acciones sostenidas que la garanticen como una
practica cotidiana en las escuelas.

En estos tultimos afios, fruto de
conquistas y de luchas de sectores sociales marginados, se han
sancionado leyes gque se enmarcan en un proceso mas amplio de
restitucién y ampliacidén de derechos, leyes que plasman
demandas histdéricas que culminan en nuevas herramientas
significativas para promover cambios en la ciudadania. Son
fruto de debates plurales que buscan el respeto de 1los
Derechos Humanos y su profundizacién y constituyen un lugar de
proteccién y cuidado cuando las pensamos en el ambito
educativo:
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. En el afio 2010, la ley n° 26485 de Proteccidén integral
para prevenir, sancionar Yy erradicar la violencia
contra las mujeres en los &ambitos en que desarrollan
sus relaciones interpersonales.

o

. En el ano 2010, la ley n 26618 Matrimonio
Igualitario.

. En el afio 2012, la ley n° 26743 Derecho Identidad de
Género.

. En el afio 2015 la ley n° 27176 “Dia Nacional de la
Lucha contra la Violencia de Género en los Medios de
Comunicacién”.

Recientemente, afio 2015, la ley nacional
n® 27234 :“Educar en Igualdad: Prevencién y Erradicacién de la
Violencia de Género”, dgque establece las bases para dgue en
todos los establecimientos educativos del pais, publicos o
privados, de nivel primario, secundario y terciario se realice
la jornada “Educar en Igualdad: Prevencién y Erradicacidédn de
la Violencia de Género” con el objetivo de que los y las
estudiantes y docentes desarrollen vy afiancen actitudes,
saberes, valores vy préacticas que contribuyan a prevenir vy
erradicar la violencia de género.

La Ley Orgénica de Educacién de la
Provincia de Rio Negro n° 4819, sancionada en el afio 2013,
explicita en sus principios politico educativos: “Garantizar
el derecho de 1los nifilos, niflas y adolescentes Jjdvenes vy
adultos a recibir una Educacién Sexual Integral, a la igualdad
de género y la libre eleccidén sexual, de acuerdo a las leyes
nacionales 'y provinciales”. En el apartado “Contenidos
asociados a nuevos derechos”, plantea la educacidén con
perspectiva de género conforme a lo dispuesto por la ley
nacional.

Estas nuevas normativas amplian los
alcances de la ley 26150, enriquecen la propuesta inicial vy
plantean un nuevo marco de posibilidad en relacidén a la
educacién sexual integral. Apuntan a garantizar el derecho de
todos los y las estudiantes rionegrinos a recibir formacidén
integral respecto a temdticas vinculadas a la sexualidad vy
género. Derecho que implica la responsabilidad del estado en
torno a la proteccidn y cuidado de las nuevas generaciones, y
la obligacidén de generar acciones para que los contenidos de
estas leyes sean realidad en todas las escuelas de la
provincia, articulando politicas con las demds &reas del
estado y con las organizaciones sociales.
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Lo que llamamos “perspectiva de género”
es un enfoque producto de luchas y desarrollos feministas, que
funciona visibilizando desigualdades, denunciando injusticias
y creando nuevas maneras de concebir las relaciones entre las
personas, para que las diferencias de sexo, género,
orientacién sexual, pero también las de religidn, etnia, y/o
edad, entre otras sean contempladas como expresiones de la
diversidad humana, atravesadas por las desigualdades sociales

o de clase que podemos transformar.

Asumir una perspectiva de género implica
tomar ©posicién teniendo presente que los abordajes que
incluyen la perspectiva de género no refieren exclusivamente a
mujeres, sino que engloban una serie de problemdticas en
relacién a la produccidédn de subjetividades de todas las
personas partiendo de cdémo siente y expresa su corporalidad,
que deseos y aspiraciones hace suyas, qué roles se le
adjudican y son asumidos o rechazados, qué espacios se
presentan como apropiados o inapropiados segln su sexo y COmMO
todas estas cuestiones resultan en expresiones identitarias.

Una perspectiva de género resulta
imprescindible en las practicas educativas. Una perspectiva de
género critica analiza las relaciones de género, aborda las
diversidades sexuales, los estudios de masculinidades,
diversidades sexuales, nos resultan Utiles para revisar vy
poner en cuestidén la vida cotidiana de las escuelas. Se trata
de un modo de pensar lo educativo, critico del sentido comun
instalado que se torna necesario e imprescindible incluir en
los escenarios escolares.

La perspectiva de la Educacidén Sexual
Integral propone un abordaje transversal gue no obedezca a un
unico campo disciplinar. Rompe los enfoques biologicistas vy
desarrolla, entre otras temdticas, contenidos vinculados a la
construccién de una ciudania critica, comprometida con
préacticas y valores que promuevan la igualdad, la solidaridad,
la responsabilidad, y el respeto de los derechos propios y de
los derechos de los otros y las otras; la promocidén de
relaciones igualitarias, respetuosas y responsables entre
mujeres vy varones; el andlisis critico de las diferentes
formas de ejercer la masculinidad y la feminidad a lo largo de
la historia; el reconocimiento y la reflexidén sobre
situaciones de violencia en las relaciones interpersonales; el
conocimiento de estereotipos acerca de los roles tradicionales
de mujeres y varones, dque se naturalizan como normales e
incuestionables; el reconocimiento de la discriminacidn como
expresién de maltrato; el anadlisis e identificacidén de
situaciones de vulneracién de derechos y la identificacién de
formas visibles e invisibles de violencia.
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Se trata de marcos normativos que
impulsaron una politica puUblica educativa que privilegidé 1la
temdtica como contenido educativo, como saberes a “ensefiar y
aprender” en las escuelas, pero ademds como situaciones
problemédticas a trabajar, cuando irrumpen en el escenario
escolar, con intervenciones institucionales como forma
pedagdégica de hacer lugar a temdticas relevantes, entendiendo
el alto impacto que generan las practicas educativas en
términos de cambio y transformacidédn social.

Analizan el concepto de género como
construccidén social atravesado por las relaciones de poder,
entendiendo que los comportamientos violentos se aprenden en
determinadas condiciones, y tienen una dimensién social,
personal y cultural. Pone en cuestidén diferentes estilos de
vinculacién que se hacen ©presentes en las relaciones
interpersonales. Identificar los procesos que intervienen en
su generacidén puede ayudar a Joévenes y adolescentes a
visualizarlos como modos aprendidos de interaccidén, que pueden
ser modificados.

La escuela puede aportar un cambio en
aquellas bases culturales que favorecen relaciones desiguales,
revisando y modificando aquellas concepciones y préacticas en
que se inscriben en esas matrices simbdélicas, significa la
posibilidad de romper vy de poner en cuestién mandatos
familiares para sumar nuevas y renovadas formas de relaciones
interpersonales. Educar en sexualidad implica garantizar
igualdad de oportunidades para todos y todas, la omisidén de
estos contenidos tiene efectos diferenciales para distintos
adolescentes y jdévenes en el contexto de las desigualdades
sociales, regionales y culturales.

Acompartiar estos procesos para que
adolescentes y jovenes sean capaces reconocer sus
comportamientos, de “desaprender” modos violentos de
relacionarse para construir relaciones respetuosas es tarea
ineludible de la escuela. Las infancias y adolescencias deben
ser “cuidadas”, con politicas publicas activas que consoliden
medidas concretas que las hagan efectivas. En este sentido, es
necesario politicas de acompafiamiento a educadores %
educadoras en el proceso que significa la incorporacidén de
contenidos y saberes en las préacticas docentes e
institucionales concretas. La ruptura de viejos paradigmas
educativos necesita acompafiamientos sistemdticos. E1 cambio
que ley propone necesita de wuna politica activa dque 1lo
impulse.

Hoy a 10 afios de la ley ESI, que marcd
un hito clave en torno al paradigma educativo, la agudizacidn
de las problemédticas sociales (embarazos adolescentes, abuso
sexual infantil vy Jjuvenil, wuso inapropiado de las redes
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sociales, violencia en el noviazgo) especialmente las
vinculadas a la violencia de género, muestra la necesidad de
fortalecer los espacios de intervencidén estatal, para la
consolidacién de estos contenidos educativos. Ademéds de las
leyes y las perspectivas, es necesario crear una estructura
que sostenga estas propuestas.

Las cifras de 1la violencia de Género
(235 femicidios en el 2015, 203 nifias, nifios y adolescente son
las victimas colaterales de estos asesinatos. En solo 7 afos
1808 mujeres fueron asesinadas por violencia sexista en

Argentina) ©ponen en evidencia que es imprescindible la
incorporacidén en la ensefianza de estos temas como contenidos
educativos.

En la ciudad de Viedma, el 25 marzo del
afio 2013, una mujer fue asesinada a balazos por su ex pareja
frente a docentes y padres, en el hall de la Escuela Pablo VI,
donde habia ido a llevar a dos de sus pequefios hijos. En la
ciudad de Bariloche en los Ultimos dias hubo dos femicidios,
una violacidén y una joven de 28 afios continta desaparecida.
Unos pocos ejemplos de la problemdtica en nuestro contexto
cercano que muestran el padecimiento de muchas mujeres.

Estas cifras contintan mostrando
practicas enmarcadas en la histérica discriminacidén gque han
padecido y padecen las mujeres en una sociedad que reproduce
culturas basadas en la inequidad entre mujeres y varones. En
este escenario, se torna imprescindible fortalecer politicas
puiblicas que profundicen modos de cuidado gque produzcan
cambios sociales significativos. Si, como lo sefiala la ley
Orgénica de Educacién de la Provincia de Rio Negro, la
educacién es un “bien pUblico” y un “derecho social”, todas y
todos nuestros nifios, nifias y Jjdévenes deben tener acceso a
construir aprendizajes significativos que los ayuden a pensar
criticamente, pensarse ellos y ellas, y pensar la sociedad en
la que viven.

La creacién de un “Programa Provincial
de Educacidén Sexual Integral y Género” en el ambito del
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, como dispositivo
de apoyo para desarrollar lo planteado en estas normativas,
significa la presencia del estado, concretando una politica
que apunta a la resolucién de un problema publico, una
intervencidén sobre un problema que se desea modificar. Se
trata de generar una estructura estable para posibilitar el
desarrollo sostenido de acciones garantizando masividad vy
perspectiva, gque no dependan de las voluntades del gobierno de
turno.

El programa integrado por responsables
de referentes de los diferentes niveles 'y modalidades
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educativos, definiendo acciones desde la integralidad, vy las
lineas prioritarias que definen las direcciones de educaciédn,
posibilita potenciar la centralidad pedagdégica gque necesitan
estos temas. Es poner de manifiesto la responsabilidad del
estado y las instituciones como garantes de estos derechos
consagrados por ley.

Para que ninguna de estas conguistas se
vea amenazada, estamos propiciando Jjerarquizar las acciones
que el ministerio estd desarrollando, en el marco de un
programa provincial que explicite, vya en su nombre la
perspectiva que propone. Se trata de enfatizar la construccién
de alternativas que posibiliten la profundizacidén de estos
temas, teniendo la certeza de que los cambios sociales son
solo posibles cuando se proyectan desde el &ambito de la
formacién y la construccidén del conocimiento como una
herramienta liberadora.

Se trata de una propuesta para asumir el
desafio de diseflar, implementar, acompaflar y evaluar el
desarrollo de esta ©politica educativa, realizando las
contextualizaciones necesarias, en términos de facilitar
intervenciones adecuadas a cada particularidad, trabajando en
pos del derecho social a la educacidén, a la inclusidén de
educativa y de la construccién de una sociedad més equitativa
para todos y todas.

Lo que se Y“ensefia y se aprende” en las
escuelas, no solo tiene consecuencias sobre la vida de las
personas, sino también sobre el devenir de las sociedades y el
destino de las naciones. Los saberes que posibilitan estos
enfoques son tarea imprescindible de la escuela y
responsabilidad ineludible del estado.

Por ello:

Autor: Jorge Vallazza.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se crea el Programa Provincial de Educacidn

Sexual Integral vy Género en el &mbito del Ministerio de
Educacién y Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro como
dispositivo de apoyo para garantizar la politica publica
educativa que se propone desde la ley nacional n° 26150, su
adhesidén ley provincial n° 4339, ley nacional n° 26485, la ley
nacional n° 27234 y la ley Orgéanica de Educacién de la
Provincia de Rio Negro “Ad Kimiin” n° 4819, con el objetivo de
garantizar el Derecho que tienen los vy las estudiantes
rionegrinos a formarse en contenidos y saberes vinculados a la
Educacién Sexual Integral y Género.

Articulo 2°.- Los objetivos del Programa Provincial de
Educacién Sexual Integral y Género son:

1. Transversalizar el enfoque de género, incorporando
esta perspectiva al trabajo de las instituciones
educativas, abarcando todos los niveles y modalidades
educativas.

2. Consolidar el proceso de acompafiamiento a las
instituciones educativas rionegrinas en la
incorporacién de 1la educacidn sexual integral y la
perspectiva de género/s en las préacticas educativas,
propiciando la construccidén colectiva de conocimientos
sobre estas tematicas, como modo transversal de
desarrollo y en espacios curriculares especificos, la
construccidén de un marco comin para los abordajes de
las situaciones complejas gue se presentan en el
cotidiano escolar vy la organizacién de la vida
institucional en clave de Derechos, incluyendo aportes
de la investigacién en el campo 'y la propia
experiencia.

3. Planificar, disefiar, implementar y ejecutar acciones
tendientes a garantizar las leyes mencionadas en el
articulo 1°.
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4.

Fortalecer la DbUsqueda de respuestas eficaces a
situaciones de vulneracidén de derechos (violencia,
abuso, maltrato hacia nifios, nifias y adolescentes,
embarazo en la adolescencia, trata de ©personas,
discriminacidén por orientacidén sexual, violencia de
género) e implementar medidas de protecciodn y
reparacidén para atender estas problemdticas.

Articulo 3°- El programa desarrollard las siguientes
acciones:

1.

Articulacién de politicas educativas con el Programa
Nacional de Educacidén Sexual Integral.

Inclusidén de 1la perspectiva de género en todas las
lineas de accidén que se impulsen desde el Ministerio
de Educacidén y Derechos Humanos de la Provincia de Rio
Negro:

a.Inclusién en disefios curriculares para todos 1los
niveles y modalidades, en las préacticas pedagdgicas
y en espacios institucionales. Los contenidos
minimos se centrardn en el respeto y la libertad en
las relaciones interpersonales, la equidad entre
varones 'y mujeres, la democratizacién de las
relaciones interpersonales, la vigencia de 1los
derechos humanos y la deslegitimacidédn de modelos
violentos para resolver conflictos. Se incluirén
como saberes a enseflar y aprender los debates
actuales en torno a los estudios de género: el
género como categoria histérico-cultural, la
violencia contra las mujeres en sus diferentes
tipos y modalidades, entramados culturales que
sostienen la cultura patriarcal, la perspectiva de
género en los pueblos originarios, la historia vy
las luchas de 1los feminismos, las marchas por

demanda de derechos: #NiUnaMenos, la mirada de
género en el lenguaje vy en los medios de
comunicacién, las nuevas masculinidades, las

normativas nacionales e internacionales que amplian
y consagran nuevos de Derechos.

b.Promocién de medidas especificas en los Equipos
Directivos vy Técnicos (ETAP) para la detecciédn
precoz de la violencia contra las mujeres.

c.Revisidén de materiales educativos con la finalidad
de eliminar estereotipos de género vy criterios
discriminatorios, fomentando la igualdad de
derechos, oportunidades vy trato entre mujeres vy
varones.
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d.Revisién de normativas escolares para adecuar la
perspectiva de género y la utilizacién del lenguaje
inclusivo.

e.Promocién de la utilizacién del lenguaje

sexista” en todos los &mbitos educativos.

no

f. Desarticulacidén de estereotipos de género en las
précticas educativas concretas: revisidén de pautas
sexistas de 1la sociedad y de 1las instituciones,
reflexidén permanente acerca del tipo de vinculo que
se promueve en el ambito educativo entre mujeres vy
varones, la asignacidén de espacios a unos y otras y
las expectativas de aprendizaje.

Inclusién en los disefios curriculares de todos 1los
niveles y modalidades del sistema educativo, de todas
las instituciones ya sean de gestidén estatal, privada,
social, o cooperativa, los lineamientos curriculares
para la educacidén sexual integral, elaborados por el
programa nacional, con las adecuaciones necesarias
para que atiendan las diversas realidades
socioculturales, las tradiciones y las necesidades de
las y los estudiantes rionegrinos y de la comunidad
educativa en general, entendiendo la Educacidén Sexual
Integral como un espacio sistemdtico de ensefianza
aprendizaje que promueve saberes y habilidades para la
toma de decisiones conscientes y criticas en relacidn
con el cuidado del propio cuerpo, las relaciones
interpersonales, el ejercicio de la sexualidad y 1los
derechos.

Difusidén y actualizacidédn de materiales de apoyo Vy
produccidén de materiales propios gque incorporen las
caracteristicas socioculturales de nuestro contexto
provincial (Educacidén intercultural bilingle).

Impulsar la Jornada: “Educar en Igualdad: Prevencidén y
Erradicacién de la Violencia de Género” con el
objetivo de que los vy las estudiantes vy docentes
desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores vy
practicas que contribuyan a prevenir y erradicar la
violencia de género.

Sistematizacidén de experiencias educativas de escuelas
rionegrinas e intercambio de experiencias educativas
entre escuelas.

Formacién docente-institucional permanente a todos los
perfiles del sistema educativo: supervisores %
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supervisoras, equipos técnicos, directores y
directoras, docentes, preceptores.

8. Promocidén del trabajo articulado entre los diferentes
actores institucionales: Directivos, Supervisores vy
Supervisoras, y ETAP.

9. Articulacidén interministerial/intersectorial-mesa de
gestidén- (Ministerio de Salud, Desarrollo Social,
Conse’jo Provincial de la Mujer, Universidades
Nacionales) propiciando el desarrollo de politicas
publicas pensadas desde la integralidad y la
construccién conjunta que posibilite una mayor y mejor
comprensién de las problemdticas que se abordan vy

multiplique las posibilidades de disefios de
dispositivos de intervencidén para una “practica entre
varios”.

10. Acompafiamiento situado a las escuelas en el proceso
pos-capacitacidn

Articulo 4°.- Se crea en el ambito de Ministerio de Educacién
y DDHH un equipo de ESI compuesto por profesionales vy
especialistas provenientes de diversos campos disciplinares,
con experiencia en formacidén docente, sexualidad, perspectiva
de género y derechos humanos.

Integracidn:
— un coordinador general.

— Docentes y/o referentes de cada nivel y modalidad del
sistema educativo.

— referentes territoriales en todos los Consejos
Escolares.

Articulo 5°.- Seguimiento, evaluacién y monitoreo de acciones
que desarrolla el programa:

Entiéndase la evaluacioén como instrumento
estratégico que orienta las politicas publicas en tanto que
genera un flujo de informacidén oportuno para el redisefio de
estrategias. Implica wuna reflexidén 'y anadlisis de las
intervenciones planteadas y desplegadas, con el objetivo de
determinar si la orientacidén es efectivamente hacia la
direccionalidad deseable, sefialando y aclarando obstéaculos vy
facilidades, logros esperados y obtenidos.
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El programa desarrollard las siguientes acciones
de evaluacién y monitoreo:

. Sistematizacidédn de datos e informacidn en relacidn al
desarrollo del programa.

. Disefio de instrumentos de recoleccidn de datos cuanti
y cualitativos en las escuelas.

. Recoleccidén, registro, y andlisis e interpretacidn de
la informacién.

. Produccidén de un informe anual, que dé a conocer el
impacto del programa.

. Impulsard el desarrollo de investigaciones

Articulo 6°.- El programa seré objeto de evaluacién
sistemdtica de modo de verificar la adecuacidén de las
estrategias implementadas y generar informacidén pertinente vy
oportuna para retroalimentar la toma de decisiones, como
instrumento estratégico para orientar esta politica educativa.
El analisis del flujo de informacidén que posibilite el
redisefio de las actuaciones proceso de evaluacién con el fin
de wvalorar la conceptualizacidén el disefio y la implementaciédn
de este programa.

Articulo 7°.- De forma.



