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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

En 1882, el Congreso Nacional sancionbd
la ley n® 1532 con el propdsito de organizar los territorios
nacionales existentes por entonces, en su mayoria originados
como consecuencia de la expansién de las fronteras internas y
la ocupacidén de tierras en poder de los aborigenes mediante
las campafias militares iniciadas en 1879, que fueran
precedidas por la expedicidén comandada por el Dbrigadier
general Juan Manuel de Rosas en 1833.

Al otorgar el rango de gobernaciones a
dichos territorios, en la casi totalidad de los casos fueron
respetados los primitivos limites territoriales y, en el caso
de la flamante gobernacidén de Rio Negro, se asignaron los que
se enuncian a continuacién:

“..Por el Norte, el rio Colorado. Por el
Este, el meridiano V° hasta tocar el rio Negro, siguiendo ese
rio y la costa del Atlantico. Por el Sur, el paralelo 42°. Por
el Oeste, la cordillera divisoria con Chile, el curso del
Limay, del Neuquén y la prolongacién del meridiano X° hasta
tocar el Colorado”.

Tras un largo interregno territoriano de
73 afios, en 1955, fue sancionada la ley nacional n® 14408 que
provincializdb, entre otras, a la gobernacién de Rio Negro sin
modificar los limites antes mencionados, de manera tal que
dicha norma, ademds de otros mandatos especificos, ratificd
las divisorias establecidas en 1882.

La primera Constitucidén de Rio Negro,
sancionada en 1957, asi como su reforma de 1988, tomaron
dichas disposiciones como Unicos y legitimos antecedentes en
materia limitrofe, de modo que el primer péarrafo de su
articulo 9° establece:

“Los limites de 1la provincia son 1los
histbéricamente fijados por la ley nacional n® 1532,
ratificados por la ley nacional n°® 14408..” y agrega para mayor
precisidén “..abarcando, ademas, el subsuelo, el Mar Argentino
adyacente y su lecho, y el espacio aéreo correspondiente”.

A pesar de haber transcurrido 53 afios de
la provincializacién de Rio Negro y 22 afios de la reforma de
la constitucidén provincial, la indefinicidédn aun afecta a sus
limites con la provincia del Neuquén, situacidén debida a las
posturas antagdbénicas sustentadas por ambas provincias respecto
a las leyes originarias.
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Esa situacidén es agravada por
cartografia imprecisa, determinaciones geodésicas errdneas no
corregidas y decisiones arbitrarias del gobierno de facto del
general Juan Carlos Ongania, como la sancién de la ley
nacional n°® 18501, del 24 de diciembre de 1969, injusticia que
los gobiernos constitucionales de Rio Negro, de 1973 a 1976 y
de 1983 hasta la actualidad, no han logrado revertir.

Los errores cometidos en la demarcacidn
del meridiano X° Oeste de Buenos Aires han tenido como
resultado la asignacién a la Provincia del Neuquén de una
superficie estimada en 2.352 kildémetros cuadrados, que
corresponden a Rio Negro por derecho propio.

La extensidédn sefialada no constituye una
unidad, sino que abarca una zona de 1.264 kildmetros cuadrados
localizada en el noroeste rionegrino, asi como islas y otros
puntos limitrofes en los rios Neuquén y Limay, el lago Nahuel
Huapi y é&rea delimitadas en su entorno, que representan otros
1.088 kildémetros cuadrados.

Este menoscabo en su superficie
territorial sufrido por la Provincia de Rio Negro fue
institucionalizada mediante la sancidén del decreto n® 18501,
del gobierno de facto del general Juan Carlos Ongania, que
desconocié el derecho de zanjar esa diferencia en el marco de
un acuerdo interprovincial, con la intervencidén de la Comisidn
Nacional de Limites.

Como consecuencia de los aspectos
mencionados, los actuales limites entre las Provincias de Rio
Negro vy Neuquén no son los establecidos por las normas
precedentes, es decir la ley nacional n°® 1532, ratificada por
la ley nacional n° 14408, ni tampoco, como debiera ser, con el
meridiano X° Oeste de Buenos Aires.

En consecuencia, tampoco lo es la
realidad geopolitica rionegrina que se sintetiza en una
superficie territorial nominal de 203 mil kildémetros
cuadrados, de los cuales deben deducirse 2.352 kildbmetros
cuadrados ocupados por Neuquén, lo cual limita la superficie
actual de la provincia a 200.648 kildémetros cuadrados, sin
incluir en este cédlculo los 3 mil kildémetros cuadrados cedidos
por ley n°® 2086 para el Nuevo Distrito Federal en 1966.

Este prolongado conflicto, que aun
enturbia las relaciones 1interprovinciales, podria haberse
evitado si al demarcar los limites, en particular el
coincidente con el meridiano mencionado, se hubiesen respetado
las estipulaciones de la 1legislacién nacional que cred las
gobernaciones al sur del rio Colorado, luego los territorios
nacionales y finalmente las provincias patagdbdnicas.
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Idéntica suerte corrieron otros limites
de Rio Negro con Neuquén, como los situados sobre los cursos
de los rios Neuquén y Limay, las islas en ambos cauces y, en
particular, el lago Nahuel Huapi.

Los territorios nacionales en el siglo XIX

Ante la trascendencia de la cuestidn
expuesta, y para comprender cabalmente la compleja situaciédn
de los 1limites entre Rio ©Negro vy Neuquén, es preciso
remontarse a la Argentina del siglo XIX, asi como a las
acciones de gobierno y politicas predominantes en aspectos tan
especificos como la lucha de fronteras contra el indio, la
politica inmigratoria, la expansidén de las lineas fronterizas
hacia el sur vy la colonizacién de los nuevos territorios
incorporados a la Nacidn.

En tal sentido, resulta fundamental
referirse a las normas legales sancionadas en vinculacidén con
esos procesos de la historia nacional, pero en particular
aquellas que tuvieron directa incidencia en las cuestiones que
involucraron a los territorios comprendidos en las actuales
provincias de Rio Negro y Neuquén.

En funcién de los elementos consignados
a continuacidén se comprenderdn los precedentes que avalan la
posicién sustentada por la Provincia de Rio Negro ante la
Comisidén Nacional de Limites, a partir de la provincializacidn
de los territorios nacionales en 1955.

Si bien 1la Constitucién Nacional fue
sancionada en 1853, recién el 13 de octubre de 1862 la ley
nacional n°® 28 establecié que los territorios nacionales
serian aquellos que no estuviesen en posesidén o dominio de las
provincias persistentes y prohibié 1la enajenacidén de sus
tierras.

Cinco afios més tarde, el 13 de agosto de
1867, la ley nacional n°® 215 dispuso la ocupacidén de 1los
territorios al sur del rio Colorado, 1llevdé las fronteras
internas del pais a las margenes de los rios Negro y Limay, y
establecidé el imperium de la Republica sobre extensas
superficies atn en poder de los aborigenes.

Sin embargo, y como consecuencia de 1la
Guerra de la Triple Alianza (1864-1870) ese mandato legal fue
suspendido hasta la finalizacidén de la contienda.

Recién el 8 de octubre de 1876, a través
de la sancién de la ley nacional n°® 817, de Inmigracién vy
Colonizacién, el Poder Ejecutivo nacional dispuso la
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explotacidén de los territorios nacionales, decisidén que hizo
indispensable la mensura de la tierra sujeta a colonizacién.

Dos afios méds tarde, el 4 de octubre de
1878, se sanciondé la ley nacional n° 947 que autorizdé 1los
recursos necesarios para poner en préactica la ley n° 215 vy
determinar los limites de los futuros territorios nacionales.

Tales mensuras resultaban
imprescindibles para disponer de esas tierras vy, ademés,
debido a 1la superposicién de las Jjurisdicciones de las
provincias de Buenos Aires, Coébrdoba, San Luis y Mendoza con
los territorios nacionales, situacidn que imponia la
determinacién de los respectivos limites.

En el contexto sefialado, en 1878 se
sanciondé la ley nacional n° 954, que dio lugar a la creacién
de la Gobernacién de la Patagonia, en Jjurisdiccién del
entonces ministerio de Guerra vy Marina, situacidén que se
mantuvo vigente hasta 1884.

Un afio después de la sancidén de la ley
n® 954, en 1879, tuvo lugar la Campafia Militar al Desierto,
que incorpord a la ReplUblica las tierras comprendidas hasta la
confluencia de los rios Limay y Neuquén.

Luego se sucederian acciones
complementarias como la Campafia al Nahuel Huapi, en 1881,
hasta la definitiva Campafia a los Andes en 1883, vy otras
operaciones menores que concluyeron anexando toda la Patagonia
al territorio nacional.

El1 28 de agosto de 1882, a través de la
sancidén de la ley n°® 1265, se autorizdé al Poder Ejecutivo
nacional a vender las tierras ubicadas en los territorios
nacionales, como forma de extender la frontera productiva del
pais.

Este proceso culmindé en 1884, mediante
la sancidén de la ley nacional n°® 1532, de Organizacidén de los
Territorios Nacionales, que dio lugar a la creacidén de seis
nuevas gobernaciones, cinco de ellas al sur del rio Colorado.

En el articulo 1° del capitulo de
disposiciones generales, dicha norma legal establecid:

“..los territorios se dividen para 1los
efectos de la administracidén, sin perjuicio de lo que se
establezca oportunamente por la ley general de limites, en las
gobernaciones..”
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Los limites de Rio Negro

En cuanto atafie al flamante territorio
del Rio Negro, el apartado tercero de la norma citada
precedentemente definidé como limites:

“..Por el Norte, el rio Colorado. Por el
Este, el meridiano V° hasta tocar el rio Negro, siguiendo ese
rio y la costa del Atlantico. Por el Sur, el paralelo 42°. Por
el Oeste, la cordillera divisoria con Chile, y el curso del
Limay, del Neuquén y prolongacién del meridiano X° hasta tocar
el Colorado”.

A pesar de esas precisiones, los limites
de esas gobernaciones no fueron debidamente determinados en el
terreno y respecto de la linea correspondiente entre los rios
Colorado y Negro debe seflalarse que el meridiano X° Oeste de
Buenos Aires nunca fue debidamente amojonado,

El 6 de mayo de 1885 se suscribidé un
decreto nacional que establecidé 1la divisién politica del
antiguo territorio de Rio Negro en siete departamentos,
modificada el 20 de octubre por otro decreto que elevaba a
trece el numero de aquellos, divisidén que se ha mantenido
hasta el presente,

Este Unico cambio operado en la divisién
interna del territorio no alterd, en absoluto, el
mantenimiento de los limites de Rio Negro fijados por la ley
1532, que fueron ratificados por la ley 14408, de
provincializacién y por la decisién de los convencionales
constituyentes de 1957 y 1988.

La historia politico institucional de
Rio Negro presenta otros antecedentes que exhumar acerca de
intentos de alterar los limites de su territorio, sobre todo
en funcidén de las condiciones creadas por la provincia de
Buenos Aires por el desequilibrio politico y demogréafico
sobreviniente a la creacidén de su nueva capital, La Plata, en
1882, y por la ambicidén de Bahia Blanca de ser capital de una
nueva provincia que comprendiera el sur bonaerense y parte de
Rio Negro y La Pampa.

Estos intentos vy aspiraciones, gque no
pudieron concretarse durante el periodo territoriano, quedaron
definitivamente eliminados a partir de la provincializacién,
pero hasta este uUltimo hecho, se registraron algunos casos
como el proyecto presentado por Carlos Pellegrini en el Senado
de la Nacidén el 19 de mayo de 1900, que consistia en una
permuta de territorio entre las provincias de Buenos Aires vy
La Pampa.
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Se asignaba el sur Dbonaerense a la
provincia de La Pampa, incluyendo Bahia Blanca, gque seria su
nueva capital y todo el wvalle del rio ©Negro hasta la
Confluencia. Ademéds, se manipulaban de tal modo los limites
territoriales que se designaba a Carmen de Patagones capital
de Rio Negro y a General Roca, capital de Neuquén.

E1l proyecto fue sancionado por
unanimidad por el Senado de la nacién el 12 de junio de 1900,
pero nunca fue tratado por la Camara de Diputados ni por la
Legislatura de Buenos Aires, a quien correspondia autorizar la
permuta territorial.

Después del fracasado proyecto de
Pellegrini se sucedieron otros con similares propdsitos. En
1904, el diputado Tomas J. Luque presentd un nuevo proyecto y
en 1912, el gobernador de 1la provincia de Buenos Aires,
general José Inocencio Arias, propuso federalizar parte del
territorio bonaerense, convertir a La Plata en capital de 1la
Republica y crear una nueva provincia con capital en Bahia
Blanca, “.compensando a la provincia de Buenos Aires con la
sesién de tierras de La Pampa y Rio Negro..”

En 1916, un decreto del 29 de abril del
presidente Victorino de la Plaza incorpordé al territorio de
Neuquén los departamentos de General Roca y E1 Cuy, del
territorio de Rio Negro. La medida provocdé conflictos
jurisdiccionales en la Justicia, Policia y municipios, pero se
mantuvo vigente hasta que en mayo de 1918 el presidente
Hipélito Yrigoyen la derogd por no haber sido convalidada por
el Congreso, dado que implicaba una modificacidén a la ley
1532, que fijaba los limites de los territorios nacionales.

En mayo de 1916, la subsecretaria de
Interior de la Nacidén dio a conocer otra iniciativa, paralela
a la anterior, que creaba nuevas divisiones territorianas: La
gobernacién Los Lagos, que incluia la =zona de los lagos
cordilleranos y parte de Rio Negro, Neuquén y Chubut, con
capital en Bariloche; Gobernacidén de San Martin, que abarcaba
el oeste de Chubut, con capital en Esquel y la Gobernacidén de
Patagonia, que comprendia el resto de Rio Negro, Chubut vy
Santa Cruz, con capital en Comodoro Rivadavia.

Este engendro, fruto de especulaciones
sobre la cartografia y la indefensidén de los habitantes de los
territorios por la falta de representacidédn, a excepcidn de los
concejos municipales, y el escaso peso demografico, como asi
otros posteriores de similar factura, pertenece en definitiva
a la antologia del pasado territoriano.
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El1 15 de Jjunio de 1955 mediante ley
nacional n°® 14408, los territorios nacionales fueron elevados
a la categoria de provincias, sefialdndose en el articulo 1°:

“Declarese provincia de acuerdo con 1lo
establecido en el articulo 13 vy 68, inciso 14 de la
Constitucidén Nacional, a todos los territorios nacionales que
a continuacidén se expresan:

a) Se constituirdn tres provincias que
tendréan respectivamente los limites de los actuales
territorios nacionales de Formosa, Neuquén y Rio Negro.”

Debe observarse que dicha norma fijé en
forma definitiva los limites de las tres provincias sefialadas,
manteniendo los determinados originariamente por la ley n°
1532.

En la préactica, sin embargo, las cartas
geograficas oficiales nunca respetaron los limites legales
debido a las mensuras incorrectas, por defecto o negligencia,
aceptadas sin objeciones por las reparticiones nacionales
responsables de esa tarea, sin prever la eventual aparicién de
conflictos posteriores.

Esa actitud se traduce en la actualidad
en un gigantesco error burocratico de 2.352 kildmetros
cuadrados o 235.200 hectareas, si se prefiere, ya que los
actuales limites de la provincia de Rio Negro con la de
Neugquén no coinciden con las leyes mencionadas ni tampoco con
la correcta demarcacién del meridiano X° Oeste de Buenos
Aires.

La demarcacién del meridiano X°

Como se sefiald, la sancién de la ley
nacional n® 947 en 1878 proporcioné los recursos necesarios
para dar cumplimiento al mandato de la ley n® 215, de 1867, de
llevar las fronteras internas a las margenes de los rios Negro
y Limay vy determinar de tal modo los futuros territorios
nacionales.

Dicha norma legal dispuso que las
tierras nacionales localizadas entre los meridianos V° y X°
Oeste de Buenos Aires y el paralelo 35° de latitud Sur,
constituirian el limite real entre las provincias de Buenos
Aires, Cbébrdoba, San Luis y Mendoza y el territorio nacional.

La ley n° 947 también autorizd la venta
de las tierras situadas en esa Jjurisdiccién, 1lo cual hizo
indispensable realizar en forma previa las demarcaciones
correspondientes, motivo por el cual el gobierno nacional
contratdé varios equipos técnicos para realizar esa tarea.
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El paso inicial fue la demarcacidén del
meridiano 0°, vya que resultaba imposible determinar los
meridianos V° y X° sin ese trabajo previo. Esta circunstancia
se debia a que la Argentina, antes de la convencién
internacional que en 1884 adoptd el meridiano de Greenwich
como referencia internacional, habia establecido como origen
el meridiano 0° de Buenos Aires.

En consecuencia, el ingeniero Pirovano
establecidé las coordenadas geograficas de un punto en Trenque
Lauquen vy, a partir de alli, precisé6 la interseccidén del
paralelo 35° Sur y del meridiano V° Oeste de Buenos Aires, asi
como la proyeccidédn de este Ultimo hasta el rio Negro.

En una segunda etapa se debian crear las
secciones y lotes pastoriles indispensables para que la Nacidén
pudiese enajenar esa tierra fiscal.

Con el objetivo de realizar los trabajos
geodésicos vy topograficos para determinar el meridiano X°
Oeste de Buenos Aires y efectuar las mensuras linderas se
contrataron las comisiones de los agrimensores Juan Carlos
Cagnoni y Rémulo Otamendi, por un lado, y Benjamin Dominguez,
por el otro.

Ambas comisiones debian trabajar en
conjunto, sumando a su labor a Octavio S. Pico, cuya funcién
consistia en determinar el punto de arranque sobre el
meridiano que se ordenaba trazar.

A esos efectos, se convocd a una reunidn
en San Rafael Viejo - en la actualidad 25 de Mayo - pero el
agrimensor Benjamin Dominguez llegd cuando los otros equipos
ya habian partido a realizar las mediciones.

Ese primer grupo de trabajo tomd como
base sus propios célculos del meridiano X° Oeste de Buenos
Aires y deslindd y fracciondé las secciones hasta las mérgenes
de los rios Neuquén y Negro.

Por su parte, una vez en el terreno y en
cumplimiento de lo previsto, Dominguez calculd el meridiano X°
y encontré un error de 4.512,15 metros en la proyeccibdn que
habian efectuado sus colegas, sobre 1lo cual informdé al
organismo contratante y recibidé instrucciones de finalizar su
tarea y presentar los resultados.

Debido a la urgencia por adjudicar 1los
lotes mensurados no se aprobdé la traza determinada por
Dominguez como meridiano X°, sino como laterales de sus
secciones, supeditado a la correccidén de las leyendas para
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adecuar los planos, es decir, suprimir la denominacién de
Meridiano X°. Esta condicidén no se respetd, lo cual generd a
posteriori nuevas confusiones.

La situacidén descripta se soslayd con la
sancién del decreto del 28 de junio de 1886 que reconocid las
mensuras en las secciones realizadas por Otamendi, Cagnoni vy
Dominguez, y suspendid la aprobacidén de la traza del meridiano
X° Oeste de Buenos Aires.

Persistencia en el error

Recién en 1908, es decir 18 afos mas
tarde, el Poder Ejecutivo nacional designé al ingeniero
Norberto Cobos para que procediese a la demarcacidén de 1los
limites entre las provincias de La Pampa y Mendoza y a la
rectificacidén de la ubicacién del meridiano X°.

Cobos constatd que las dos trazas
precedentes no eran correctas y si bien su trabajo fue
aprobado por el organismo topografico, fue descartado por la
urgencia de la provincia de Mendoza de adecuar su limite a las
lineas determinadas por la comisidédn Cagnoni y Otamendi, gque no
coincidian con ese meridiano, como se sefiald anteriormente.

Ese limite interprovincial, determinado
a efectos de subdividir los lotes pastoriles de las secciones
respectivas, fue ratificado por la ley nacional N° 5217, que
en su articulo 1° expresa:

“El limite Este de la provincia de
Mendoza vy Oeste de la provincia de La Pampa central
establecido por el art. 1° de la ley 1532, serd en adelante la
linea quebrada establecida en el terreno por las comisiones
que determinaron ese limite en el afio 1881.”

Los aspectos consignados ponen de
manifiesto, entre otros, el profundo descuido que tuvo lugar
en los trabajos de las trazas, en especial la correspondiente
al meridiano X° Oeste de Buenos Aires, los objetivos que se
persiguieron para aceptarlas, la escasa voluntad para adoptar
las decisiones correctas, la persistencia caprichosa en el
error y sus efectos a través del tiempo.

Asimismo, los limites y mapas
respectivos debieron haberse adecuado a la legislacidén que
introdujo el advenimiento de las nuevas provincias a partir de
1955, de modo de contar con una demarcacién fiel a 1lo
preceptuado por el Congreso Nacional, cosa que no se realizb.

Los limites entre Rio Negro y Neuquén
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Al llegar la oportunidad de demarcar el
limite entre las provincias de Rio Negro y Neuquén de acuerdo
con los establecidos precedentemente por la legislacidén
nacional, surgieron nuevamente los problemas derivados de las
trazas errdneas, en particular del meridiano X°, convalidadas
en 1886.

La provincia de Neuquén pretendid, y aun
en la actualidad sostiene los mismos argumentos, adoptar como
limites interprovinciales con Rio Negro las trazas utilizadas
en el pasado para mensurar y seccionar los territorios
nacionales, a pesar de sus vicios y errores manifiestos.

Esta posicién elude la adopcidén de
limites que surjan de la correcta demarcacidén del meridiano
X°, segun lo establece la ley nacional N° 1532 sancionada en
1884, vya que el error en su traza expuesto por el ingeniero
Cobos nunca fue corregido en la practica.

En el tramo entre los rios Colorado vy
Negro, esa traza errdnea posibilita que la provincia de
Neugquén ocupe indebidamente y explota 1.976 kildbmetros
cuadrados, o 197.600 hectéareas, que corresponden a Rio Negro.

Las controversias sobre este limite no
se deben sb6lo a las fallas de la ley nacional N° 1532 sino
también a factores econdémicos resultantes de la explotacién
hidrocarburifera en el 4area dque corresponde al meridiano
sefialado.

La documentacién existente no permite
abrigar duda alguna de que el limite de las exgobernaciones de
Rio Negro y Neuquén no fue trazado, ya que un decreto del
Poder Ejecutivo nacional dispuso la suspensidén de la
aprobacién del trazado del meridiano X° y sélo aprobd las
mensuras de las secciones con el propdésito de vender las
tierras nacionales ©por las urgencias econdémicas de la
Tesoreria nacional.

Mas aun, con posterioridad se recomienda
al ingeniero Norberto Cobos la traza de dicho meridiano entre
el paralelo 35° Sur y el rio Colorado para fijar el limite
entre la provincia de Mendoza y las tierras nacionales.

En realidad, al gobierno nacional nunca
le interesd realizar los deslindes establecidos por la ley n°
1532 porque se trataba de tierras nacionales, con las
excepciones de aquellos limites que se oponian a los de las
provincias, meridianos V° y X° y los paralelos 35° y 36° Sur
para delimitar a la gobernacién de La Pampa central.
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En resumen, el trabajo del ingeniero
Norberto Cobos, Unico aprobado oficialmente para trazar el
meridiano X° Oeste de Buenos Aires, no fue utilizado ni para
fijar el verdadero limite entre Mendoza y La Pampa ni para
servir de antecedente a la Comisidén Nacional de Limites que en
1969 propicié la ley nacional n°® 18.501, que lesiond
gravemente los derechos rionegrinos.

Las islas de los rios Neuquén y Limay

En vinculacién con los limites
interprovinciales, Rio Negro reclama también por sus derechos
lesionados en relacidén con las islas existentes en los rios
Neuquén y Limay, dado que la norma legal antes mencionada - no
aceptada por la provincia - le acuerda a Neuquén el dominio de
todas las islas ubicadas en ambos cauces.

A lo largo del tiempo han surgido
diferencias por distintas islas, como las denominadas Manzano,
de los Puentes e Infantidis, sobre el rio Neuquén, las De la
Gobernacidén y Herradura, en el Limay, y otras no identificadas
en ambos cursos de agua, pero es lo cierto es que la Nacidén no
puede resolver unilateralmente sobre la condicidén de las islas
ubicadas en rios que constituyen limites interprovinciales sin
una consulta efectiva a las partes interesadas.

Es decir, que cualquier documento de
transferencia carece de validez legal por no cumplir siquiera
con la més minima obligacidén, como lo es la de publicidad de
los actos oficiales y la comunicacién a las partes
interesadas, de manera que se debe considerar nulo cualquier
documento en ese sentido que esgrima la provincia de Neuquén
ante estos reclamos.

El A&rea del Nahuel Huapi

Otra area de reclamo, de 1.088
kilémetros cuadrados, se encuentra en una de las =zonas de
mayor importancia turistica de la Patagonia, aledafia al lago
Nahuel Huapi y con su sector oeste Jjunto a la frontera
internacional con Chile.

La seccidn Sur del Neuquén esta
constituida por la zona comprendida entre los rios Neuquén vy
Limay, la Cordillera de los Andes y el lago Nahuel Huapi, cuya
exploracidén y mensura se dispuso mediante tres decretos de
1881, trabajos que se realizaron entre 1883 vy 1884 y fueron
aprobados por decreto del 5 de junio de ese Gltimo afio.

Si se hubiese conocido en profundidad la
topografia de esa zona no se hubiera desconocido gque el lago
mencionado no alcanza la zona limitrofe con Chile, como da a
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entender la descripcidén del limite sur del territorio nacional
del Neuquén.

Resulta asi una indefinicién de la ley
cuando expresa “Al sud, el rio Limay y el lago Nahuel Huapi.
Al Oeste la linea de la cordillera divisoria con Chile”. La
omisidén es mayuscula al referirse a los limites del territorio
de Rio Negro, a menos que repensase que la Cordillera de 1los
Andes en su limite con Chile alcanzara a la desembocadura del
lago Nahuel Huapi en el rio Limay.

Lo gue ocurre en este caso es la
existencia de una indeterminacién de la ley que origina una
confusidén de los limites, lo que no ocurre con el meridiano X°
Oeste de Buenos Aires, de modo que si en este ultimo caso 1lo
que corresponde es determinar la traza correcta, en la zona
sur serd el caso de fijar los limites por error u omisidn de
los elementos determinantes en 1la ley nacional n° 1532,
ratificada por la ley n°® 14408, de provincializacidén de 1los
exterritorios nacionales de Rio Negro y Neuquén.

De Castello a la actualidad

Las primeras gestiones para recuperar la
jurisdiccidén sobre las tierras afectadas por los errores en
las demarcaciones limitrofes fueron realizadas por el primer
gobernador constitucional de Rio Negro, doctor Edgardo
Castello, a través del decreto n° 1835 de agosto de 1961.

Por entonces, el diputado nacional por
Rio Negro, Pablo Fermin Oreja presentd un proyecto de ley
ratificando que el limite definitivo entre Rio Negro y Neugquén
es el que establecen las leyes n® 1532 y 14408, pero no fue
sancionado.

Con posterioridad, el senador nacional
por Rio Negro, José Enrique Galano, presentd una iniciativa
similar durante el gobierno del presidente Illia, proponiendo
determinar y amojonar el meridiano X° Oeste de Buenos Aires en
toda su extensidn.

La falta de respuestas y las demoras en
las comisiones de la camara y con poder otorgado por el
exgobernador de Rio Negro, Carlos Christian Nielsen, se
presentd un recurso ante la Suprema Corte de Justicia en
procura de que se ordenara la demarcacidédn del meridiano X°©.

La destitucioén del gobierno
constitucional en 1966 determindé la disolucidén del Congreso
nacional y el reemplazo de los miembros de la Suprema Corte de
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Justicia, cuyos nuevos integrantes se declararon incompetentes
en la cuestiédn.

Posteriormente, el gobierno de facto del
general Ongania fijé mediante el decreto 18.501 los limites
entre ambas provincias, consagrando la ocupacidén neuquina de
territorios como los comprendidos entre los rios Neuquén vy
Colorado y dejando bajo la misma Jjurisdiccidén la mayor
superficie del lago Nahuel Huapi con sus islas, incluyendo la
Isla Victoria.

Restablecidos los poderes
constitucionales entre 1973 y 1976 el tema fue replanteado por
el gobernador de la provincia de Rio Negro, Mario José franco.
En la Comisién de Asuntos Constitucionales del Senado se
realizaron importantes audiencias en 1975, correspondiendo al
entonces ministro de Gobierno, Jorge Frias, aportar la
argumentacién favorable a la tesis rionegrina.

Se  propuso una reunién entre los
gobernadores de ambas provincias, Mario José Franco, por Rio
Negro, y Felipe Sapag, por Neuquén, pero en marzo de 1976
volvieron a ser arrasados los poderes de la Constitucidén y el
conflicto siguidé sin resoluciédn.

Durante el gobierno del presidente Ratl
Alfonsin, el diputado nacional Miguel Srur realizé una
presentacidén en procura de la derogacién o desconocimiento del
decreto ley n° 18501, pero no fue considerada por la camara
baja.

Otras gestiones, de diversa indole,
fueron realizadas por las administraciones de los gobernadores
Alvarez Guerrero- en especial en el caso de la pretendida
puesta en posesidédn de la Isla Victoria por parte de Parques
Nacionales a Neuquén -, Horacio Massaccesi y Pablo Verani,
éste Ultimo en vinculacidén con la Isla de la Gobernaciédn.

Entre las méds recientes gestiones se
cuenta la realizada por el diputado nacional Carlos Soria, que
habia obtenido media sancién en el Congreso, pero luego no
prosperd.

En el 2004, un proyecto del senador por
Rio Negro Miguel Pichetto reivindicdé los limites originales
entre Rio Negro y Neuquén e impugnd, una vez mas, los alcances
del decreto ley n® 18501.

Si bien el decreto de Ongania, muestra
del obrar abusivo de un gobierno de facto por delimitar
limites interprovinciales en violacidén a las normas y pautas
de rigor en esa materia, carece de validez y legalidad por no
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haber sido convalidado por las legislaturas de ambas
provincias, la situacién limitrofe no sbélo no se ha
solucionado sino que permanece estancada, sin miras de nuevos
tratamientos.

Con la sancién del decreto de facto
18.501 se suplieron 1las facultades exclusivas y excluyentes
del Congreso de la Nacién, violentando el sistema de
organizacién federal del pais y, en particular, los articulos
13 y 75 inciso 15, de la Constitucién Nacional.

Pero ese abuso no es privativo del
gobierno de facto, sino que se extiende al accionar del Estado
provincial de Neuquén dque, en su pretensidén de crear
situaciones de hecho ha propiciado y propicia asentamientos
poblacionales, realizando obras de todo tipo en una zona que
reconoce en litigio, pendiente de solucidn.

Desde el 1 de mayo de 1958, fecha en que
asumieron los gobiernos provinciales la completa
administracién de los negocios publicos de los antiguos
territorios nacionales, hasta la actualidad han transcurrido
52 afios. Durante ese lapso, representantes de la provincia de
Rio Negro realizaron ingentes e infructuosas gestiones para la
solucidén de los problemas de limites, especialmente con
Neuquén.

Esta situacién deberia ser motivo de un
acuerdo entre ambas provincias, con la intervencidén de la
Comisidén Nacional de Limites vy el 1Instituto Geografico
Nacional para la demarcacidédn del meridiano X° y los limites en
las &areas fluviales y lacustres.

Sin duda, es tiempo de reactualizar esas
iniciativas por tratarse de una legitima reivindicacidén
territorial que Rio Negro ha impulsado histédricamente en forma
justificada y racional, dado que se arrastran desde hace
décadas vy significan la mutilacién de 2.352 kildmetros
cuadrados de su territorio

En consecuencia, resultard un acto de
justicia para ambas provincias que el Congreso de la Naciédn,
en cumplimiento de las funciones inherentes y esenciales que
le competen, ordene un estudio demarcatorio del meridiano X°
Oeste de Buenos Aires, limite entre las provincias de Rio
Negro y Neuquén, segun todos los antecedentes invocados.

Por ello:

Autoria: Inés Soledad Lazzarini.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al honorable Congreso de la Nacidén, que veria

con agrado, atento a las funciones esenciales que le competen,
se requiera al Instituto Geogréfico Nacional la demarcacidn
del meridiano X° Oeste de Buenos Aires, limite entre las
provincias de Rio Negro y Neuquén, segin lo establece la ley
nacional n° 1532.

Articulo 2°.- En concordancia con el articulo anterior, se
proceda a la sancién de las normas legales pertinentes, que
regulen criterios uniformes para las delimitaciones en las
zonas fluviales y lacustres entre ambas provincias.

Articulo 3°.- Este petitorio se formula con el objeto de
corregir un error de medicidén topografica, y permitir asi
validar los legitimos derechos que le asisten a la Provincia
de Rio Negro en cuanto a la determinacidén de los limites de su
territorio, de acuerdo a las leyes nacionales n°® 1532 y n°
14408, vy que fueran arbitrariamente conculcados en 1969
durante un gobierno de facto a través de un decreto ley n°
18501.

Articulo 4°.- De forma.



