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FUNDAMENTOS

El 20 de diciembre del presente afio se
cumplen diez afios de un hecho importante para nuestra
provincia: Ese dia, la Legislatura de Rio Negro votd por
unanimidad la actual Ley Organica de Educacidén N° 4819.

El texto finalmente aprobado fue el
fruto de un afio de extensos debates y acuerdos con
estudiantes, docentes, comunidades educativas, Municipios,
Instituciones sociales, empresariales y religiosas, partidos
politicos, que con la votacidén unédnime en la Legislatura del
Pueblo de Rio Negro, la transformaron en una verdadera
construccidén colectiva que promovid las politicas publicas vy
el derecho social a la educacidén que queremos para Rio Negro.

La entonces nueva Ley N° 4819, rescatd
las mejores tradiciones pedagdgicas provinciales, los
principios democratizadores con que la anterior Ley 2444
reconstruydé el sistema educativo luego del vaciamiento y el
autoritarismo que impuso la dictadura civico militar de 1976.
A su vez, incorpord los nuevos derechos que se fueron
definiendo en el orden nacional especialmente a partir del afio
2003 y las nuevas politicas educativas que restituyeron la
centralidad pedagégica deteriorada por las politicas de ajuste
de los mandatos neoliberales de la década de los afios “90.

Después de la década de 1los ‘90 del
siglo pasado se reinstaura la principalidad del Estado como
responsable indelegable de la educacidn que es concebida como
un derecho social y un bien publico. En funcidén de estos
principios y garantias consagrados en las Leyes, se garantiza
el financiamiento del Sistema Educativo, se implementan
politicas que coadyuvaron a recuperar el sistema y un proyecto
educativo nacional que habia sido fragmentado por el
neoliberalismo. En conclusidén, se definidé vy promovid una
politica educativa centrada en el derecho social y personal a
una educacidén inclusiva, igualitaria, de calidad y respetuosa
de la diversidad cultural y social.

La Ley 4819 abreva, como ya lo dije, en
las mejores tradiciones pedagdgicas y didacticas de nuestra
Provincia pero también en 1la recuperacién de 1los derechos
conculcados durante los 90 y en los nuevos construidos post
neoliberalismo. Es en este sentido que debemos ponderar
algunos de los logros que son resultado de la aplicacidén de
nuestra Ley Organica de Educacidén provincial:

* Democratizacién del Gobierno de la Educacidén con la
eleccién de una madre como vocal en representacidn de
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los padres/madres en el CPE vy la participacién de
padres/madres, municipios, trabajadores de la Educaciédn
y de Servicios Generales, vy estudiantes en los 15
Consejos Escolares.

* Cien por ciento de cobertura en salas de 4 afios.

* Ampliacién de la jornada escolar en escuelas primarias
urbanas y suburbanas transformdndolas a la modalidad de
Jornada Completa y mds en sus terceros Ciclos. Las 24
escuelas hogares en Jornada Completa y se dio
continuidad progresiva a la ampliacidén de jornada.

* Creacidén de Escuelas Secundarias para Jbvenes y se
habilitaron Centros Infantiles para atender a los hijos
e hijas mientras Jjdévenes y adultos cursaban sus
estudios.

* Se cred la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN).

* Aumentdé un a matricula de las Escuelas Técnicas y se
crearon nuevos Centros de Educacidén Técnica.

* Nuevos convenios con organizacidén permitieron que
ampliar el Plan Fines y se avanzd en la cobertura de la
educacién secundaria en los penales.

* Ampliacién de la cobertura con la creacidén de nuevos
Institutos de Formacidén Docente y apertura de nuevas
tecnicaturas terciarias.

* Rio Negro fue la primera provincia con el 100% netbook
entregadas por el programa Conectar Igualdad.

* Se crearon nuevas instituciones educativas; nuevos
estudiantes incorporados y miles de puestos de trabajo.

* Se inicidé una politica salarial que posibilitdé tanto el
incremento como la composicién de los haberes de 1la
docencia posicionando a Rio Negro entre los mejores
sueldos docentes del pais.

A diez afios de aquel acontecimiento,
luego de atravesar una situacidn excepcional producto de un
contexto econdémico de endeudamiento que condiciona fuertemente
las politicas del Estado, y de una pandemia que afectd a toda
la humanidad y en particular al acceso de sus infancias vy
juventudes a la educacién, es una ocasibén oportuna para
proponer una actualizacién en base a los Dbalances vy
evaluaciones parciales, las mualtiples leyes nacionales que
contintan ampliando derechos, como también la incorporacidn de
politicas educativas que creemos necesarias para mejorar la
educacién de las nifias, nifios y adolescentes de nuestra
provincia.
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Esta propuesta de actualizacidén y mejora
de la Ley 4819, transcurrida una década de su puesta en
vigencia, se sustenta, sintéticamente, en los siguientes
aspectos:

* Asegurar un piso de democratizacidén y participacidédn de
la comunidad educativa en el Sistema Educativo
Provincial.

* Extender los tiempos escolares en todas las escuelas vy
la obligatoriedad desde los 3 afios de edad hasta 1la
finalizacién de la educacidédn secundaria.

* Ampliar el tratamiento de nuevas temdticas garantizando
el derecho de los y las estudiantes a recibir educacién
sobre la “Cuestidn Malvinas”, Educacidén Vial, Educacidn
Saludable, Educacidn Vial, Educacidén Ambiental,
Agricultura Familiar, entre otras.

e Abordar la cuestidén de la convivencia escolar a partir
de nuevas estrategias de cuidado e inclusidén que
posibiliten pensar los vinculos en tiempos de post
pandemia.

* Incorporar nuevos dispositivos e instrumentos, y la
disposicidén de recursos didacticos, para acompafiar las
trayectorias escolares.

* Realizar el seguimiento sistematico del Sistema
Educativo y fortalecer las instancias de evaluacidén del
mismo.

* Destinar mas recursos econdmicos y financieros que
garanticen el cumplimiento del derecho social a la
educacién.

Antecedentes.
Ley 4737

El dia 27 de diciembre del afio 2011
ingresé a la Legislatura provincial el Proyecto de Ley N°
881/2011 remitido por el Poder Ejecutivo con Acuerdo general
de Ministros, cuyo objeto era sustituir y modificar algunos
articulos de la Ley de Educacidédn F n° 2444 vigente en ese
momento. Este fue uno de los primeros proyectos del nuevo
gobierno encabezado Carlos Ernesto Soria. Carlos Soria,
candidato del Frente para 1la Victoria, fue -elegido como
Gobernador de la provincia de Rio Negro en las elecciones
realizadas el 23 de septiembre de 2011, cargo que asumidé el 10
de diciembre de ese afio, luego de casi tres décadas
ininterrumpidas de gobiernos radicales.
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El Proyecto de Ley 881/2011 remitido por
el Ejecutivo a dos semanas de haber asumido, promovia, entre
otras, las siguientes modificaciones a la Ley 2444:

- La educacién gratuita es un derecho esencial y una
politica social garantizada por el Estado.

- La obligatoriedad escolar desde los 4 afios de edad hasta
la finalizacidén la escuela secundaria.

- Ciento noventa (190) dias hébiles de clase y su
equivalente en horas/céatedra.

- La progresiva unificacidén en un nivel integrado, de los
dos ultimos afos del actual nivel inicial, la totalidad
del nivel primario y del nivel medio.

- Incorporacidén de un vocal titular y un suplente en
representacién de los padres/madres de los/las
estudiantes, electo/a por la misma forma utilizada para
elegir la/el Defensora/r del Pueblo, por un periodo de
dos afios, pudiendo reelegirse.

- Nueva conformacién de los Consejos Escolares Locales o
Zonales integrados por representantes de por vecinos/as
padres/madres de estudiantes, representantes de
estudiantes, de la organizacidén gremial docente, de los
municipios; la presidencia serd ejercida por un/a
Coordinador/a Zonal designado/a por el Ministro de
Educacién.

— “Declarar la necesidad de revisidon integral de la ley
2444. E1 proceso de debate de dicha ley (es) a partir
del Iro de marzo del 2012, a través de 1los mecanismos
que se establezcan para cada regidn, y de acuerdo al
cronograma de actividades que se determine a través del
Consejo Provincial de Educacidn.

Establecer que dicho proceso de debate
concluirda el dia 30 de septiembre del 2012, a los fines de
presentar ante los representantes legislativos las
conclusiones del mismo.”

Es interesante refrescar algunos de 1los
fundamentos esgrimidos por el Gobernador Carlos Soria al
remitir el Proyecto de Ley (881/2011) de modificacidén de la
Ley n° 2444:

* En primer término, el presente proyecto de ley es
impulsado con el objeto de lograr el efectivo
cumplimiento de 1la ley F n° 2444, que establece en su
articulo 150 que 1la Comisién Mixta que por dicho
articulo se creaba  propusiera las enmiendas que
considerara adecuadas hasta el 31 de diciembre del 2011.
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Mediante Resolucién 94/10 del Consejo Federal de
Educacion se dispuso por votacidn undnime de 1os
integrantes del Consejo Federal, que a partir del ciclo
lectivo 2011 se deberia plantear el objetivo de alcanzar
los 190 dias de clase.

* .en la actualidad establece la obligatoriedad desde 1os
4 a los 16 afos, resultando conveniente extender dicha
obligatoriedad hasta concluir la escuela secundaria,
adecudndola a 1o determinado por la Ley Nacional de
Educacidn n° 26206.

* Asimismo, resulta necesario establecer la promocidn de
la universalizacidén del nivel inicial.

* En los casi 20 afdos de vigencia de la ley F n° 2444
nunca se logré dar cumplimiento a la integracion de 1los
padres al gobierno de la educacion.

* FEn realidad 1la ley vigente, establece un sistema de
eleccion del vocal de los padres, que 1impidid durante
todos estos afdos que el mismo fuera efectivamente
integrado al Consejo Provincial de Educaciodn.

* Por dicho motivo y a los fines de garantizar su
integracidn, es que se propone la modificacidn de 1los
articulos 75 y 80, determinando que el vocal por 1los
padres serda electo por la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro por idéntico sistema que el utilizado para la
eleccidn del Defensor del Pueblo.

* Tampoco durante estos 20 afios de vigencia de la ley F n°
2444 se ha podido dar cumplimiento a lo relativo a la
constitucidén de los Consejos Zonales y Locales.

El Proyecto de Ley por el cual se
establecid, entre otras modificaciones, la declaracidén de la
“revisidn integral” de la Ley n° 2444 a la vez que declard el
“debate abierto” sobre el mismo tema, fue sancionado el 29 de
diciembre de 2011, se promulgé el 30 del mismo mes y afio segun
el Decreto N° 185/2011 y fue publicado en el Boletin Oficial
del 05-01-2012 como Ley n° 4737 gue entrd en vigencia el 13 de
enero de 2012.

Durante la Sesidén, la ex Legisladora del
Frente para la Victoria, Susana Diéguez, fue gquien al
fundamentar el mencionado proyecto destacd 1los siguientes
aspectos:

- La Ley 2444 del afio 1.991 es una Ley de avanzada pero
implementada a medias: “Nunca se trabajo la
incorporacion del Vocal Padre en el Consejo Provincial
de Educacion; no se garantizo en todos los
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establecimientos de nivel 1inicial 1la sala de cuatro
afos; los Consejos Zonales y Locales fueron reemplazados
por dependencias administrativas unipersonales, con
funcionarios politicos de turno..”

- Compatibilizar la Ley de Educacidén provincial con la Ley
Nacional gque concibe a la educacidén como un bien, un
derecho social sin discriminacidén, una herramienta para
la construccidén de una sociedad més Jjusta.

- La educacién gratuita e igualitaria es responsabilidad
del Estado y obligatoria para todos los niveles desde
los cuatros afios hasta la finalizacién de la ensefianza
secundaria.

- Democratizacidén de la educacidén, 190 dias de clase,
educacidén de calidad como motor de la “movilidad social
ascendente”.

- Mecanismo para la eleccidén del vocal madre/padre en el
CPE, 1integracidén y funciones de los Consejo Escolares
Locales y Zonales.

— Promover un amplio debate durante el afio 2012 para una
nueva ley de educacién donde estén incorporados todos
estos conceptos.

Cabe recordar que también participaron
del debate integrantes del Bloque opositor que, manifestaron
estar de acuerdo con el proyecto en general, aunque
cuestionaron aspectos de la implementacién de la discusidén vy
rechazaron la propuesta de integracién de los representantes
en los Consejos Locales.

En conclusidén, el Proyecto N° 881 fue
aprobado, en general, por unanimidad y, como ya se anticipb,
se promulgd como Ley n® 4737.

Tal lo establecido por la Ley 4737,
sancionada el 29 de diciembre de 2011, durante el afio 2012 se
garantizaron los tiempos y los espacios que posibilitaron un
amplio debate del Proyecto de Ley N° 752/2012. E1 20 de
diciembre de 2012, la Legislatura sanciondé por unanimidad la
Ley n° F 4819 promulgada por Decreto N° 1995.

E1l Consejo Provincial de  Educacién
establecié, por las Resoluciones N° 890/2012 -Calendario
Escolar 2012-2013- y 2038/2012, dos Jornadas de debate de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 11° de la Ley n° 4737
que declard la necesidad de revisién integral de la Ley F n°
2444 Organica de Educacién. Dichas Jjornadas tuvieron lugar
entre los meses de mayo y agosto de 2012.
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A su vez, mediante la Resolucidén N° 1800
emitida el 14 de Jjunio de 2012, el CEP declard de Interés
Educativo los FOROS ZONALES organizados por el Ministerio de
Educacién de la Provincia de Rio Negro, en el marco de la Ley
4737, que se llevaron a cabo en distintas localidades de 1la
provincia. Los Foros fueron realizados por cada Consejo
Escolar Zonal vy contaron con la participacidédn de padres,
madres, estudiantes, trabajadores de la educaciodn,
organizaciones, sindicatos, universidades, municipios, la
Legislatura vy el Ministerio de Educacién. E1 propdsito
principal de estos encuentros fue sistematizar cada uno de los
ejes planteados en cada uno de ellos vy redactar las
conclusiones que se tuvieron en cuenta para la redaccidén del
anteproyecto de Ley. El1 cierre del debate general para la
elaboracién de una nueva Ley de Educacién, llevado a cabo en
agosto de 2012, fue presidido por el entonces gobernador de la
provincia, Alberto Weretilneck; quien fuera titular de 1la
Comisién de Educacidén de la Camara de Diputados de la Naciédn
en ese momento, la pedagoga y escritora Adriana Puiggrds, el
ex subsecretario de Planeamiento Educativo de la Nacién, Tomas
Ibarra y, en caracter de Ministro de Educacidén de RN, también
participé del acto. Fue en esa oportunidad gque hice referencia
a la participacién de unos "“18.000 docentes, de cerca de
100.000 estudiantes, aportes de ONGs y de 3.000 padres.”
Fuente:https://www.rionegro.com.ar/cierran-el-debate-por-la-
nueva-ley-de-educacio-LDRN 943855

Asimismo, la Escuela “Rodolfo Walsh” de
UnTER también 1llevdé a cabo Jjornadas de discusidédn bajo el
titulo "“La ley de educacidén que queremos 1los trabajadores y
las trabajadoras de la educacidn”. Dichas jornadas, que fueron
avaladas desde el Consejo Provincial de Educacidén por
Resolucidén N° 1897/2012, se realizaron durante el mes de junio
y la primera semana de julio, en las dieciocho seccionales del
Sindicato.

Ley 4819

En fecha 29 de octubre de 2012 el
Gobernador Alberto Weretilneck, con Acuerdo General de
Ministros, remite a la Legislatura el Proyecto de Ley N°
752/2012 mediante el cual adjunta copia de la propuesta de Ley
Organica de Educacidén de la Provincia de Rio Negro propiciando
su sancién. En los fundamentos del Proyecto se hace referencia
a la declaracién de la necesidad de debatir una nueva ley de
educacién establecida en el Art. 11 de 1la Ley 4737; la
convocatoria a la sociedad a debatir, con la participacidn de
todos los sectores, sobre la Dbase del reconocimiento vy
reafirmacién histdéricos de la educacidédn como “derecho
esencial, responsabilidad principal e indelegable del Estado”;
los principios gque orientan el proyecto de ley promueve que
la Educacidén se convierta en una herramienta para la
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construccién de una sociedad més justa, solidaria, %
participativa; ‘“ensefiar todo a todos” como postulado de un
nuevo paradigma frente a las “politicas educativas

neoconservadoras de décadas anteriores”; se 1incorporan los
nuevos derechos consagrados en varias leyes nacionales; se
reafirma lo estatuido por la Ley de Educacidén 2444 en cuanto
al acompafiamiento del sistema democratico y se suman nuevos
contenidos que buscan ampliar derechos civiles, sociales vy
econémicos para ‘“revertir los efectos del modelo neoliberal
hegemdnico de la década del noventa”; entre otros aspectos.

En la Sesién Extraordinaria llevada a
cabo el 20 de diciembre de 2012 se puso a consideracidén el
aludido Proyecto de Ley N° 752/2012 que, finalmente, fue
aprobado por unanimidad y promulgada como Ley F n°® 4819 -Ley
Orgénica de Educacién de la provincia de Rio Negro- por el
Decreto N° 1995. Su publicacién en al Boletin Oficial data del
24-01-2013 y la entrada en vigencia a partir de 1 de febrero
de este Ultimo afio.

En diciembre del corriente ario se
cumplirdn diez afios desde que la Legislatura sanciond, en el
marco de las facultades y deberes que le confiere el Articulo
139 incisos 13 y 14 de la Constitucidén Provincial, una de las
leyes mas trascendentes de nuestra Provincia como lo es la Ley
Organica de Educacién. Ante esta circunstancia es interesante
recordar algunas de 1las intervenciones que, legisladoras vy
legisladores, tanto del oficialismo como de la oposicidn de
entonces, expresaron en aquella Sesidén Extraordinaria del 20
de diciembre de 2012:

e "“.una ley militada por muchos de nosotros y por muchos
de los que estdn en la bandeja y en las escuelas, por
eso hoy ponemos mucho énfasis en 1lo que significa esta
Ley de Educaciodn para nuestra Provincia.

* Una ley de transformacién cultural porque 1los cambios
educativos no prosperan en forma aislada, no hay cambio
educativo sin cambio social, no hay consolidacidn de ese
cambio sin cambio educativo, Perén otorgaba a 1o
educativo lo esencial.

* Pero esto es producto de muchas luchas de la historia de
nuestros trabajadores y de nuestros estudiantes, que las
vino a sintetizar Néstor Kirchner cuando el 28 de mayo
de 2003 decide viajar a la Provincia de Entre Rios para
solucionar un conflicto docente que llevaba dias y dias.

* Repito, los suefios de Barloto (anteriormente se habia
referido al libro La Torre de Cubos de Laura Devetachse
que fue prohibido por la Ultima dictadura civico-
militar) se concretaron en esa entrega de netbook que
hoy estdan en todos nuestros chicos.
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Vino el advenimiento de 1la democracia y .. Vvinieron
nuestros suefdos nuevamente, y también salimos a luchar
por una ley de educacidn e hicimos la Marcha Blanca,; aca
ya en la Provincia teniamos una ley que nos sirvid para
enfrentar los embates del neoliberalismo que en 1los afos
‘90 vino a profundizar esa batalla cultural perdida que
se habia iniciado en el afno °'76 .. tuvimos 24 sistemas
educativos..y era el simbolo de esa Patria desmembrada
los '90, y en 1la Provincia nos encontrd con la ley
2.444, que nos sirvid para que no se pudiera instalar en
la Provincia la Ley Federal de Educacion.

Nosotros, en la Provincia, nos ponemos con esta ley en
consonancia con todas estas luchas. Y ya nos decia
Carlos Soria en su discurso del 10 de diciembre de 2011:
‘...la educacidén serd una politica de Estado, lo cual no
significard que muchos opinen y que nadie haga nada. La
educacidn que necesitamos para poner a Rio Negro en
accion pasa por el Gobierno, por los trabajadores de la
educacion y la sociedad en su conjunto, todos tenemos el
enorme desafio de construir la mejor educacidén, la mds
democrdtica, la de mayores conocimientos, la de mejor
calidad...’

Nuestro Gobernador Alberto Weretilneck decia: '‘...cuando
uno habla de educacién, habla en realidad de lo que no
puede dejar de hacer, y lo que es una obligacidén, una
obligacién en el sentido mds estricto de la palabra, no
hay otra mirada, no hay otro punto de vista para un
gobernante que garantizar la educacidén a todos y con
todos...”’

Siempre en los procesos educativos, las leyes,
estuvieron en funcidén del proyecto econémico. La ley
1.420 sirvido a la oligarquia porque necesitaba la mano
de obra especializada, en la generacidén del ‘80, y asi a
lo largo del tiempo. Hoy necesitamos 1instrumentos 'y
herramientas de una ley publica para todos con un
proyecto econdémico, también para todos y todas.

Se reviste a la escuela con un valor no sélo académico
sino simboélico como lugar de pertenencia, en donde no
sélo me ensefian sino también ensefio, participo y me
comprometo, a partir de dar lugar para que los docentes,
no docentes, padres, madres 'y estudiantes, puedan
contribuir, construir el proyecto educativo sobre las
bases del esfuerzo colectivo.

La nueva ley constituye la Educacidén como un derecho
social 'y como un bien publico, como  instrumento
eficiente para la liberacidén, la democracia, y se
declara politica de Estado, el Estado Provincial se
constituye en Estado docente con el objeto de garantizar
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el derecho de aprender como derecho colectivo que se
ejerce desde la escuela publica en condiciones de
igualdad y calidad.

Enseflar todo a todos significa romper con la
estigmatizacidén de origen.

No mds educacion de calidad para estudiantes de buen
nivel socio econdmico y educacidon pobre para los pobres..

Esta ley nos pone en consonancia con el proyecto
nacional al cual pertenecemos y con el proyecto de
Provincia que queremos. En este sentido -vuelvo a decir-
tomamos el espiritu democratizador de la ley 2.444 y
avanzamos en nuevos derechos, a partir del 2003, que se
fueron consagrando a nivel nacional.

Por eso este bloque, compafiero presidente, quiere
dedicarle esta ley a un compaflero entrafiable que ya no
estd entre nosotros, que hoy seguramente estaria sentado
en esta banca, y 81 no estaria en las bandejas, o
estaria en una escuela, o estaria en una Unidad Basica,
le queremos dedicar a un compafiero que cuando empezd el
2003 fue visionario 'y hablaba de la 1integracidn
nuevamente de la Patria y de 1la soberania, es el
compariero Daniel Gdémez,...” Fuente: intervencidén ex
legisladora del Frente para la Victoria Susana Diéguez.
Sesién Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio
Negro.

“"Es una ley que ha sido muy discutida, y celebramos que
haya sido muy discutida..discutida a lo largo y a lo
ancho de nuestra Provincia, con la posibilidad de la
participacién de todos los sectores, no solamente 1os
docentes..todos quienes integran la comunidad, como son
los padres, los alumnos, las organizaciones del pueblo
que trabajan en distintos 4dmbitos, los partidos
politicos que enriquecen la democracia.

estamos hablando de la educacidn intercultural
bilingtie, que no es un tema menor en este contexto
porque es un Estado que estd reconociendo derechos..para
poder permitir que los pueblos conserven y permanezcan y
revitalicen su cultura, sin duda es priorizando su
lengua y qué mejor espacio y contexto que la escuela
para que pueda ser transmitida..que se le permita a
quienes son los que verdaderamente conocen su cultura,
como son los representantes de las comunidades, puedan
ser parte de esta educaciodon pero fundamentalmente que
sea un tema transversal a todos los niveles..

Nosotros destacamos, porque ademdas esta fue una
conquista y el resultado de la participacidén de
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diferentes comunidades de pueblos originarios de toda
nuestra Provincia que pudieron hacer sus aportes, que
sobre la base de experiencias ya realizadas pudieron
trabajar en conjunto con la comisidn que se dedicéd a la
redaccién de la ley..

..estamos hablando desde un sistema educativo..cuando
hablamos de universalizacidn del nivel inicial, estamos
hablamos de brindar las garantias de una educacidn a
partir de los 45 dias con la obligatoriedad de las salas
de 4 y 5 afios, pero también con la posibilidad de que no
quede ninguin nifio de esa edad fuera del sistema
educativo..

En el caso de la educacion primaria, destacamos también
un aspecto que esta establecido en la ley, que es la
implementacidén y la universalizacidén de la jornada
extendida o completa..

..una educacién que ya habiamos dejado establecida su
obligatoriedad y que badsicamente constituye una unidad
pedagdégica en si misma y que estd destinada a 1los
joévenes y adultos..En este sentido destacamos la
modalidad de educacidén técnica, que es una modalidad con
una fuerza adquirida en los ultimos tiempos y a la que
hay que apoyar..

..la de educacién especial, apunta fundamentalmente a
asegurarle el derecho de las personas con discapacidad a
recibir una educacidén acorde a sus necesidades..

..La modalidad rural adquiere mucha relevancia a partir
de poder garantizarle a los niAos y jovenes que viven en
contextos rurales, alejados de las escuelas que estdn
ubicadas en las zonas urbanas, que tengan la posibilidad
con la misma igualdad y calidad en su propio contexto..

..la Modalidad de Educacidon Permanente de Jévenes y
Adultos..destacamos 1la educacidén de jovenes que van a
tener la posibilidad de poder continuar sus estudios..
sin tener la obligacidn de hacerlo en horarios
nocturnos, por eso la ley propone que en la medida de lo
posible los jovenes puedan..cursar su nivel secundario,
estamos hablando de jovenes a partir de los 16 afos
hasta los 21, en un horario diurno..

..La modalidad que es un tema muy sensible también, es la
Modalidad de Educacidén en el Contexto de la Privacidén de
la Libertad, esto también es una construccidén y un
reclamo y que es bueno celebrar, que 1lo podamos tener
especificamente en esta ley..

Destacamos también la Modalidad de Educacidn Artistica
como un capitulo que incorporamos en la ley y que viene
a traer, en este caso, una revalorizacidn de esta drea..
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Se incorpora la Modalidad de Educacidn Hospitalaria, la
educacion que se le pueda acercar a los alumnos en todos
los niveles que por razones de salud se encuentren
hospitalizados en centros de salud de manera tal que no
solamente estd la Educacion de Modalidad Domiciliaria
que teniamos sino también esta posibilidad de 1la
Educacidn Hospitalaria.

..la incorporacién de todos 1los contenidos asociados a
nuevos derechos me referia puntualmente a la educacidn
en derechos humanos..La educacidén sexual 1integral con
perspectiva de género..La educacidon ambiental, un tema
muy necesario también para poder discutir, para poder
trabajar..La educacidon mediada por tecnologias de la
informacidén y la comunicacidn..

..producto del consenso y del trabajo con los distintos
Institutos de Educacién Superior, es la incorporacidn en
esta Ley Orgdnica de Educacidén del titulo de Educacidn
Superior que, hasta el momento, se rige por la Ley
2.288..para poder hablar justamente de un sistema
integrado desde el nivel 1inicial hasta la educacion
superior, regulando también la formacidén docente y, en
este caso también, la educacidén superior Técnico
Profesional.

..el Titulo VII que establece 1la regulacién de 1os
agentes educativos no estatales. Y ahi es iImportante
destacar la denominacidn que este Capitulo tiene,
entendiendo que también fue producto de una biusqueda y
de un consenso..

Un capitulo..importante, un titulo, es el de las
Politicas para la Promocidn de la Inclusidén y la
Justicia Social en la Educacidn. Esto tiene que ver con
el rol del Estado, en este caso el Consejo Provincial de
Educacion..

..destacamos fundamentalmente la participaciodn, el
sentido y la promocidn que se le da a los estudiantes,
que se les propone en este caso, la posibilidad de
constituir y participar de centros de estudiantes de su
escuela..participacion de los estudiantes en la
conformacién de los Consejos Escolares en 1lo que tiene
que ver con el Gobierno de la Educacidén, que es otro de
los titulos..

Otra incorporacion que también se destaca es la de poner
en la ley el Titulo referido a Las Cooperadoras
Escolares, estos institutos tan importantes e
histéoricamente constituidos en las escuelas, que son tan
importantes para la vida misma de las escuelas y que
encuentran en este proyecto de ley su reconocimiento
dentro de la misma..
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..como todos sabemos una ley que pretende regular la
educacidén, de aqui a los proéximos 15 6 20 afos, sin duda
requiere de evaluaciones constantes del cumplimiento de
las metas establecidas y, para ello, en el antetltimo
Capitulo, queda establecida la creacidén de una comision
de seguimiento para los disefios curriculares bdsicos que
va a estar integrado por miembros del Consejo Provincial
de Educacidén, por representantes de la Legislatura, para
poder justamente acompadar el proceso..

También se propone la creacidén de un observatorio
permanente de la 1igualdad y calidad educativa, este
observatorio tiene el fin de elaborar evaluaciones
diagndsticas anuales y  recomendaciones especificas
orientadas a la mejora permanente de 1los niveles de
igualdad y calidad educativa,; ..va a estar conducido por
integrantes del Consejo Provincial de  Educacion..
representantes de la Universidad Nacional del Comahue y
de la Universidad Nacional de Rio Negro, representantes
de la Legislatura Provincial, desde la conformacidén por
mayorias y minorias..” Fuente: intervencién legisladora
del Frente para la Victoria Roxana Fernandez. Sesién
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

“..durante casi tres afos, a partir de 1989, la Comisidn
de Educacidén de esta Legislatura...con la activa
presencia y participacidén de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria y de la
UnTER.. fomenté e impulsd el mas amplio debate publico..en
el seno de la sociedad a lo ancho y lo largo de lIa
Provincia, para lograr los mdximos consensos que
derivaron en la..Ley Organica Z2.444, que fue aprobada por
unanimidad en noviembre de 1991.

El contexto nacional, durante el menemismo, ya era otro
y no precisamente favorable para la aplicacién e
implementacidén de una ley de avanzada como era la ley

2.444. La Provincia enfrentd  periodos agudos de
desfinanciamiento en el marco de la Ley de
Convertibilidad.

La Ley Federal de Educacidn expresaba una concepciodn
opuesta a nuestra Ley Organica, que sin embargo se
constituyd en un verdadero bastidn de resistencia.

..Sabiamente los legisladores autores de la ley 2.444
establecieron que transcurridos veinte afios de la misma
debia ser sometida a revisidén y estamos justamente
cumpliendo esas dos décadas y ese mandato.

E1 sedor Gobernador, con sano criterio, planted su
aspiracién de que esta ley fuera votada por unanimidad.
Queria conseguir 1los maximos consensos posibles. Esto
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permitié abrir una nueva etapa de discusion en la que
también hay que reconocer la muy buena predisposicidn de
nuestro Ministro de Educacién y de la Presidenta de la
Comision de Educacidn.

Este proyecto que estamos tratando es perfectible pero
contiene y establece principios a los que adherimos.

..Coincidimos en la declaracion de la Educacidén como un
derecho social y en la responsabilidad indelegable del
Estado para con la educacidn de nuestros nifdos, jovenes
y adultos.

..También acordamos con la 1inclusién de la Educacidn
Intercultural Bilingiie.

..Ahora bien, en referencia a nuestras propuestas, las
que hicimos y las que han aceptado, podemos decir que,
en lo que hace al Gobierno del Sistema, consideramos que
la modificacidén 1incorporada a nuestra solicitud.es
correcta..

..Vemos positivo que se preserve el voto directo y
secreto de 1los docentes para elegir al Vocal que 1los
represente en el organismo central 'y que 1déntico
mecanismo se determine para la eleccidon del Vocal
representativo de los padres y de los estudiantes.

..En 1o especifico del Gobierno Escolar, vemos con agrado
que hayan sido incorporadas modificaciones que
solicitamos..

..En el Capitulo de Financiamiento, que nos generaba
dudas por la posibilidad de nuevas cargas impositivas,
las mismas han quedado aclaradas y estimamos que el
‘doble piso de financiamiento’, al incluir ademds de la
cldusula constitucional del tercio de las Rentas
Generales, el promedio de inversién porcentual sobre el
presupuesto total de 1los ultimos cinco anos, es
positiva, y ademas implicitamente reconoce los esfuerzos
hechos por los gobiernos anteriores en este sentido.

..La mejor ley puede ser la peor si no se aplica, por ese
motivo estamos dispuestos y esperamos ser convocados en
las etapas siguientes para lograr la plena
implementacidn..” Fuente: intervencién legisladora de 1la
Alianza Concertacién para el Desarrollo Daniela
Agostino. Sesién Extraordinaria del 20-12-2012.
Legislatura de Rio Negro.

“La educacion para la libertad, decia Paulo Freire, esa
es la meta de esta nueva Ley de Educacidn, la educacion
para la libertad, la educacidén para la igualdad, la
educacion para la justicia social.
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Voy a acompafiar con el voto positivo esta ley y quiero
destacar algunos iconos que identifican a la educacidn
como un proceso amplio, abierto y de gran riqueza,
relacionado con el derecho de todo ser humano, el
principio de igualdad y el principio de libertad.

Resefiaban recién el mandato de la Constitucidn del ‘49,
entiendo que esa Constitucidn del ‘49 que fue uno de 1los
ejemplos de las Constituciones basadas en el
constitucionalismo social, tiene algunos puntos
dedicados a la educacidn que entiendo valioso mencionar
en esta oportunidad por la sensibilidad que emerge de
esos principios establecidos.

..Perén consideraba importante esa Constitucién del ‘49
justamente porque hablaba de educacidén rural, y la
educaciodén ambiental, fundamental, para que esté en todas
las escuelas, para que desarrollen cada uno de nuestros
nifios, de nuestros adolescentes, el amor a la tierra, al
agua, a la defensa de todos nuestros bienes naturales
comunes.

Reivindicar también la Iimportancia que se le da en
esta Ley a la educacidén técnica y fundamentalmente,
quizd fue lo que me decidid a votar este proyecto con
mayor énfasis, fue el Capitulo relacionado a la escuela
intercultural bilingiie, que significa un viejo
reconocimiento, quizd una gran deuda que teniamos desde
hace muchos anos con nuestro pueblo mapuche tehuelche.

Conceptos que estdn incorporados en esta Ley, como la
educacién como derecho social vy bien publico; ..que
respeta las minorias en el marco del accionar de acuerdo
a la voluntad de las mayorias; ..que le da participacidn
a las familias, a los maestros y a los estudiantes en su
disefo; a una educacidén como instrumento para la
liberacion, para la democracia y el inalienable respeto
por los derechos del hombre, fundamentalmente como
politica de Estado, una educacidn como prioridad para el
Estado Provincial,;..para la construccidon de una sociedad
mds justa y solidaria..” Fuente: intervencién legisladora
de la Coalicién Civica ARI Magdalena Odarda. Sesidén
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

“..Debo reconocer que el Gobierno en este caso actuo en
consecuencia, fuimos convocados, fueron escuchados
muchos de 1los reclamos o de las cuestiones que venian
planteadas..

..por ejemplo el voto directo para la eleccion del
representante de los maestros, para el representante de
los alumnos, haber incluido en el gobierno de la
educacidén a los estudiantes y a los padres también por
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este sistema, hace que nosotros veamos con agrado que el
proyecto..

Por 1o tanto, desde nuestro bloque, adelantamos nuestro
voto positivo para este proyecto.

Decimos si que queremos también, junto con la
legisladora Dieguez, hacer el merecido homenaje al
compafiero Daniel Gémez en este acto y también al
compafiero “Bachi” Chironi, que recién refiriera 1la
legisladora Odarda..” Fuente: intervencién legislador de
Unidos por Rio Negro Ricardo Ledo. Sesidén Extraordinaria
del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

“.No quiero dejar pasar por alto el significante
sostenimiento que siempre han hecho de la educacidén 1los
trabajadores de la educacidén, 1los 1intendentes, 1las
familias y por eso es digno también reconocer aqui el
rol de la paritaria docente, el instrumento, la
herramienta que tienen todos los trabajadores de la
educacidn para discutir su instancia laboral, y es bueno
porque en el Estado  rionegrino son los unicos
trabajadores que discuten esto en una mesa de
negociacion.

Y recién decia que también es digno de destacar el rol
que han tomado los municipios, no soélo en este afo,
desde siempre han estado los municipios acompadando y
tomando el desafio cuando en cuestiones de educacion..

Tengo, en nombre del Bloque Eva Perdn, la confianza -y
realmente es el deseo- que 1os conocimientos y 1os
resultados de 1los aprendizajes, la formacidn inicial y
continua de los docentes, el equipamiento 'y la
infraestructura de las escuelas, entre otros, sean un
factor de crecimiento, de desarrollo personal de cada
estudiante rionegrino, transformadores de la realidad ya
como hombres..” Fuente: intervencién legislador del
bloque Eva Perén, Alejandro Marinao. Sesién
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

“..Ya en este contexto de globalizacidén la participaciodn
ciudadana esta vinculada a cuestiones universales que
trascienden las fronteras: Pobreza, exclusidén, derechos
humanos, crisis, conflictos. Dotar de herramientas
mediante el medio mds poderoso que es la educacidn y,
sobre todo, 1igualitaria y promover el tratamiento de
contenidos como la educacion ambiental, derechos
humanos, formacidon ciudadana, educacidén sexual integral,
y establecer condiciones que aseguren a los nifos,
jovenes, adolescentes 'y adultos con discapacidades
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temporales o  permanentes, el desarrollo de sus
capacidades.
Quiero en esta oportunidad resaltar la

institucionalizacidn de las paritarias dentro de la ley,
un tema que creo es muy Iimportante para los docente y
hay que rescatarlo, y creo también que una manera de
honrar esta nueva ley, desde nosotros los funcionarios,
es a través de un hecho real y concreto que seria el de
enviar a nuestros hijos a la escuela publica..” Fuente:
intervencién 1legisladora del Frente para 1la Victoria
Graciela Sgrablich. Sesién Extraordinaria del 20-12-
2012. Legislatura de Rio Negro.

“..Alberto Weretilneck me presentdé a Marcelo Mango, yo,
obviamente lo conocia, de los diarios, de los medios.
Después de aquella reunidén, la vida y la politica no
volvido a juntarnos personalmente, y por supuesto que 1o
segui viendo en 1los diarios, en los medios, y por
supuesto que la mds de las veces disenti con su opinidn.

..Hablé con é1, lo invité a venir al bloque, discutimos
la ley en el Bloque de la Unién Civica Radical, de la
Concertacidén para el Desarrollo, le planteamos nuestras
diferencias y tuvo una enorme receptividad. Nobleza
obliga, Ministro (se refiere al Ministro de Educacidén y
Derechos Humanos, Marcelo Mango) .

..Cuando nos despedimos, yo le dije: '‘Ministro, sSi
logramos acordar, s1 logramos reformar el texto
original, si se 1ncorporan estas modificaciones que
usted en el bloqgue.manifestd compartir, -y en muchos
casos explicitamente el Ministro dijo que le mostraba
una Optica distinta, una visidn distinta, y que él creia
que era superadora, que mejoraba el proyecto de ley- 1o
vamos a acompafdar’, porque es bueno, es bueno que una
ley que define una politica de Estado salga por
unanimidad...

..Una autocritica y tiene que ver con la eleccidn del
representante de los padres en el Consejo de Educacidn,
es una deuda pendiente, debemos resolverlo..

...Cudl es nuestro objetivo? que un representante de 1los
padres, elegido directamente por ellos, 1integre el
Consejo de Educacioén y ahi hay, sin duda, una cuestidn a
cumplir, una autocritica a hacernos, aun no 1o
resolvimos, ojald pronto podamos hacerlo..”

..yo también quiero hacer un homenaje a Mary Ruberti,
Ministra de Educacidén del primer Gobernador que tuvo
este periodo democrdtico en la Provincia de Rio Negro,
que fue el doctor Osvaldo Alvarez Guerrero, él estaria
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aplaudiendo, sin duda, con fuerza, los resultados de
esta sesidén y la concepcidén ideoldgica, filosofica de la
nueva Ley Organica de Educacidn..” Fuente: intervencidn
legislador Bautista Mendioroz de la Alianza Concertacién
para el Desarrollo. Sesién Extraordinaria del 20-12-
2012. Legislatura de Rio Negro.

“"Ante todo quiero agradecer, en nombre del oficialismo
que me toca representar, el voto que han anticipado las
distintas bancadas aqui representadas, que van a
permitir, justamente con ese voto, consagrar, por
unanimidad, la aprobacién de una ley que resulta clave
para cualquier comunidad..

La palabra que ya no estd es la palabra ‘alumno’, una
palabra cuya raiz, la raiz de esa palabra tiene un
prefijo, el prefijo ‘a’, que tiene valor de negacidén y
la raiz de la palabra significa ‘luz’, ‘alumno’
significa ‘sin luz’..

este también un proyecto de ley que pone fuertemente
el acento en esos chicos y chicas, nifios y nifdas que, a
partir de este momento, adquieren esta jerarquia de
estudiantes en el sentido o desde la perspectiva
simbdélica en que queria plantear esta cuestidn que tiene
que ver con las palabras y que tiene que ver con la
educacion..

..Por eso que es tan Importante una ley de este tipo, y
por eso es que -como decia el ex Gobernador Carlos
Soria-, nosotros, sefior presidente, 1o hemos escuchado
varias veces, ya sobre el fin de la campafa electoral,
‘primero lo primero’, decia, ‘primero la educacion..

Una ley que -ya lo hemos dicho en otras oportunidades
pero queremos que quede 1inscripto en el Diario de
Sesiones- tiene dos pilares fundamentales, uno de ellos
este concepto que tiene que ver con la educacidén como un
derecho y como un derecho social producto de este
proceso que pone en marcha el compadero Kirchner en el
2003, un concepto obviamente antagdnico a los conceptos
que predominaron durante la década de los '90, pero un
concepto eminentemente liberador para los pueblos como
los nuestros, como los latinoamericanos.. por eso a
partir de ahora en Rio Negro la educacidén ya no es un
servicio publico, no es un sServicio que el Estado
presta, es un derecho que el Estado rionegrino debe
garantizarle a todos.

Y el otro pilar de esta ley es la Ley 2.444, nosotros no
venimos con esta ley a derogar la Ley 2.444, la 2.444
estda dentro de esta ley también..
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nuestro agradecimiento a usted (se refiere al
Presidente de la Legislatura Carlos Peralta), que
permitié y facilitdé los medios para que la Comisidn de
Cultura, Educacidén y Comunicacidén Social se constituyera
en Bariloche, en Choele Choel, en el Alto Valle, con el
fin de recabar en esos lugares la opinidn también de
nuestros coprovincianos, de nuestros padres y madres,
alumnos o estudiantes que hicieron llegar propuestas y
criticas también.

* Y al equipo de Educacidén que conduce el Ministro Mango,
por la brillante tarea que han realizado al conducir un
proceso de participacidon como el que ha consagrado esta
ley y al apoyo también que hemos tenido del Ministro de
Educaciéon de la Nacidén, el profesor Sileoni, que en
reiteradas oportunidades estuvo presente acomparfiando el
proceso de discusidén de la ley, junto a la presidenta de
la Comisidén de Educacidon del Congreso de la Nacidn, la
doctora Puiggros..” Fuente: intervencién legislador Pedro
Pesatti del Frente para la Victoria. Sesién
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

Modificacién por Decreto DNU N° 1 31/01/2017 y Ley 5458

Desde que se sanciondé la actual Ley
Orgédnica de Educaciédn provincial, sobre todo desde agosto de
2014 en adelante, las politicas educativas aplicadas por los
sucesivos gobiernos de Rio Negro han significado un
incumplimiento de varios de los principios y propdsitos
estatuidos en ella cuando no un virtual retroceso. En estos
primeros diez afios de implementacidén de la Ley 4819, tenemos:

- Incumplimiento de lo que establecen los Articulos 216,
217 'y 218, que tienen como objeto, en términos
generales, la creacién de ambitos representativos vy
democréaticos, integrados tanto por los poderes del
Estado como por representantes de organizaciones de
trayectoria y reconocimiento en la temédtica, "“con el
fin de acompafiar el proceso para la construccidn de
los Disefios Curriculares Bdsicos de cada nivel y
modalidad, de evaluar periddicamente el cumplimiento
de 1los fines, principios y de elaborar evaluaciones
diagndsticas anuales 'y —recomendaciones especificas
orientadas a la mejora permanente de 1los niveles de
igualdad y calidad educativa del Sistema Educativo
Provincial.”

- Se modificaron los Articulo 34, 68 y 72 a través del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1 de fecha 31-01-
2017, publicado en el BO N° 5535 el 06-02-2017).
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— Promovido por el Poder Ejecutivo Provincial (Proyecto de
Ley N° 522/2019), se sustituyeron los Articulos 162, 182
y 183, y se derogd el Articulo 184.

Esta modificacién fue aprobada en la
sesién del 13-08-202 y promulgada como Ley n°® 5458.

Esta Ley modifica aspectos relacionados
con el proyecto democratizador de la educacidn presente en la
Ley 4819, que daba voz a los sectores de la comunidad
educativa como padres, madres, estudiantes y representantes de
los trabajadores de servicios de apoyo.

En el caso de los articulos 162 y 163,
se modifica el mecanismo de eleccidén del padre-madre en el
gobierno del Consejo Provincial de Educacidén. Planteado
originalmente mediante voto directo 'y secreto de sus
representados, como forma de promover la participacidén y el
interés de la comunidad en los aspectos de las politicas
educativas, la Ley 5458 deja en manos de la Legislatura la
eleccién del mismo, quedando supeditada a un interés
partidario lejos de la cotidianeidad de padres y madres.

Asimismo, se elimina la representacidn
de padres-madres y de estudiantes de los Consejos escolares
que se establecia en el articulo 182°, con lo que se suprime
la participacidén institucional de la comunidad en los debates
de las probleméticas educativas. Creemos que la complejidad de
su implementacién no es argumento valido para eliminar un
modelo educativo que propone la democratizacién, la
participacién y el compromiso colectivo en la definicidén de
politicas de un derecho social como es la educacidén. Ademés,
es un argumento que pone en riesgo la democracia en su
conjunto, ya que por el mismo motivo, especialmente en estos
tiempos, habria quienes cuestionarian las elecciones de 1los
representantes a la Legislatura, Concejos deliberante entre
otras formas de participacién ciudadana. En este sentido
proponemos nueva forma de eleccidén de las representaciones
para garantizar un minimo de participacidén democrética.

Evaluacién y propuestas

La mejora continua de la educacidén y el
cumplimiento de los objetivos y fines de la actual Ley 4819
estd previsto en el Titulo XV denominado “Evaluacidn y
cumplimiento de los fines, principios y metas establecidos por
esta Ley”, a partir del Articulo 210° en el gque se establece
una metodologia de evaluacidn permanente, la creacidn de una
Comisién de seguimiento de los disefios curriculares, una
Comisién de seguimiento con representacién amplia para la
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evaluacidén permanente y un Observatorio Permanente de la
Igualdad y Calidad Educativa (OPICE) con similar objetivo.
Lamentablemente, en estos diez afos estos mecanismos de
evaluacién permanente y propuestas para el mejoramiento, si
bien fueron puestos en funcidén al inicio de la vigencia de la
Ley, no tuvieron continuidad, ni se realizaron los informes
previstos en el Art. 215.

En el caso de la Comisioén de
seguimiento, el Articulo 217° expresa que la evaluacidén debe
ser periddica, en tanto para el OPICE creado por el Articulo
218° se establece la realizacién de un informe anual. Por lo
que en el presente proyecto se propone otorgarle un marco de
responsabilidad al Ministerio de Educacién y a la Comisidén de
Educacién de la Legislatura rionegrina para su conformacidn y
renovacién anual de sus integrantes como asi también la
elaboracidén de los informes pertinentes, ya que en su origen
fueron pensados como elementos imprescindibles a partir de los
cuales realizar modificaciones a las politicas educativas con
la debida fundamentacién.

Ante los incumplimientos respecto de la
implementacidén de la Ley 4819 que fueron mencionados en 1los
parrafos anteriores, hemos planteado siempre nuestras
criticas, posturas y propuestas, a saber:

- Con fecha 8 de marzo de 2017, Jjunto a la ex
legisladora Carina Pita, requerimos a la Legislatura
mediante el Proyecto de Resolucién N° 114, que designe
“los representantes de la Legislatura para integrar la
comision de seguimiento de evaluacidn del Sistema
Educativo establecida por el articulo 217 de la ley F
n°® 4819, Ley Orgdnica de Educacidn.”

Esta iniciativa, que el oficialismo
considerd de innecesario tratamiento, se fundamentaba
principalmente en que "“.la ley F n° 4819 -Ley Orgdnica de
Educacion-, define claramente la Iimportancia de la evaluacion
del Sistema Educativo como un aspecto fundamental para la
consecucidén de los propdsitos y las metas que se establecen en
ella...; que por el Articulo 217 de la citada Ley se crea la
Comisién de Seguimiento del Sistema Educativo provincial
integrada, entre otros, por representantes de la Legislatura;,
“Es por ello que elevamos este proyecto de resolucidn
solicitando que se designen 1los representantes de la
Legislatura que van a lntegrar la comisién de seguimiento de
evaluacidén del sistema Educativo rionegrino, de acuerdo a 1o
que establece el en el articulo 217 de la ley F n° 4819, Ley
Orgdnica de Educacidn.”

- En el mismo sentido a lo referido més arriba, en 2017,
mads precisamente el 8 de marzo de ese afio, presenté un
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Proyecto de N° 115/2017 por el cual propusimos a la
Legislatura, junto a la legisladora mandato cumplido,
Carina Pita, comunicar “al Poder Ejecutivo Provincial,
Ministerio de Educacidon 'y Derechos  Humanos, la
necesidad de dar cumplimiento de manera perentoria a
la creacion de 1la comision de seguimiento de
evaluacidn del Sistema educativo, establecida por el
articulo 217 de 1la ley F n° 4819, Ley Orgdnica de
Educacion.”

El referido Proyecto que, para més
datos, no fue puesto a consideracién en ninguna de las
instancias establecidas por el Reglamento Interno de la
Cédmara, tenia como objetivo solicitar a las autoridades
correspondientes el cumplimiento de lo establecido en la Ley
de Educacidén Provincial a cuatro afios vistas de su sancién y
“ante el inicio de un nuevo ciclo lectivo”. Entre 1los
fundamentos de Proyecto 115/2017 expresdbamos:

“La Ley de Educacidén Nacional n° 26206,
establece en el Titulo VI -La Calidad de la Educacidon-Capitulo
I -Disposiciones Generales-, articulo 85, que ‘Para asegurar
la buena calidad de la educacidn, la cohesidn y la integracidn
nacional y garantizar la validez nacional de los titulos
correspondientes, el Ministerio de Educacidn, Ciencia 'y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacidn:

d) Implementara una politica de
evaluacion concebida como instrumento de mejora de la calidad
de la educacion..

Asimismo la Ley de Educacidédn Nacional se
refiere a la informacidén y evaluacidn del Sistema educativo,
estableciendo al respecto:

Articulo 94. - 'E1 Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia tendrd la responsabilidad
principal en el desarrollo e implementacidén de una politica de
informacién y evaluacidn continua y periddica del sistema
educativo para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento
de 1la calidad de la educacidén, la justicia social en la
asignacioén de recursos, la transparencia y la participacion
social’.”

“Nuestra Ley Organica de Educacidén se
sustenta sobre dos paradigmas centrales: 1la Educacidén como
Derecho Social y bien publico, y la principalidad de 1o0s
Estados (Provincial y Nacional) en relacidén a garantizar su
cumplimiento. Es por ello que ‘el Legislador/Legisladora’, al
darle sancidn por unanimidad, reconoce que todos los aspectos
de dicha Ley devienen de 1os dos principios mencionados. La
evaluacion es del ‘Sistema Educativo’ en su conjunto, ‘es



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

continua y participativa’, y tiene como propdésito reconocer
logros y/o dificultades para mejorarlo, para ampliar derechos
y oportunidades, y consolidar una educacidén con calidad para
todos.

La Ley se ocupa de resguardar 1os
alcances y propodsitos de la ‘politica de evaluacidén del
Sistema Educativo’, al institucionalizar uno de los
instrumentos con los cuales llevar adelante dicha politica. EI
Titulo 15 ‘Evaluacidn y cumplimento de los Fines, Principios y
Metas’, en su Articulo 217 determina: '‘Se crea una comisidén de
seguimiento integrada por el Ministro de Educacién y Derechos
Humanos y Presidente del Consejo Provincial de Educacidén, 1los
vocales del Consejo Provincial de Educacidén, el Presidente de
la Comisidn de Cultura, Educacioén y Comunicacidén Social de la
Legislatura de Rio Negro, un legislador representante por 1la
mayoria parlamentaria, un legislador representante por 1las
minorias parlamentarias, un representante por la Universidad
Nacional de Rio Negro, un representante por la Universidad
Nacional del Comahue y un representante por la organizacidn
sindical docente mayoritaria reconocida con personeria
gremial, quienes deben evaluar periddicamente el cumplimiento
de los fines, principios 'y metas establecidas en la
presente’”.

- Como ya lo anticipé, el 31 de enero de 2017 el Poder
Ejecutivo provincial emitié el Decreto de Necesidad vy
Urgencia N° 1 modificando los Articulo 34, 68 y 72 de
la Ley Organica de Educacidén Provincial 4819. Este
Decreto fue publicado el 06-02-2017 en el Boletin
Oficial N° 5535.

Segtn lo argumentado  por el Poder
Ejecutivo la razén de la “necesidad y urgencia” del referido
Decreto se deriva de dos cuestiones principales: a) la
necesidad de adecuar la Ley a la implementacién de la reforma
conocida como “Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro” y b) el
rechazo de la reforma de la ESRN por parte de la Unter que sin
embargo y, siempre segun lo expresado por el P.E., desde el
sindicato se habian comprometido a aceptarla; uno de 1los
considerandos del Decreto afirma: “..el dia 15 de diciembre de
2016 en una reunidn celebrada entre el gobierno provincial y
el gremio Unter se acorddé que en el Congreso que se llevaria
adelante el 19 de diciembre de 2016 en la ciudad de Jacobacci
el gremio se comprometia a analizar una implementacidén gradual
de la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro.”

Hay que aclarar que, el Poder Ejecutivo,
previo a la emisidén del DNU habia enviado a la Legislatura el
Proyecto de Ley N° 1099/2016 cuyo objeto y alcances eran los
mismos que finalmente se determinaron por Decreto. En la
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versidén taquigrédfica de la Sesidén Extraordinaria del 16 de
diciembre de 2016 consta lo siguiente:

“SR. PRESIDENTE (Lépez) - Corresponde el tratamiento del
expediente numero 1099/16, proyecto de ley: Modifica los
articulos numero 34, 68 y 72 de la ley F numero 4819 -
Orgdnica de Educacién-. Autor: PODER EJECUTIVO. UNICA VUELTA.
El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.
Por secretaria se dard lectura.

SR. PRESIDENTE (Lépez) — En consideracidn.

Tiene la palabra el sefor legislador Palmieri.

SR. PALMIERI - Gracias, sefdor presidente. Habida cuenta de la
publica reunidn que mantuvieron ayer las maximas autoridades
de nuestro Gobierno Provincial: E1 Gobernador; la Ministra de
Educacidn y todo su equipo de trabajo con la conduccidn; 1las
nuevas autoridades del Gremio de UNTER, de la cual surgieron
cuestiones positivas, 1importante grado de avance 'y se
flexibilizaron posiciones entre ambas partes, fundamentalmente
en cuanto a la reforma educativa a Implementarse en la escuela
secundaria el préximo ano, y fruto de esa reunidon quedaron
planteados proximos encuentros en el marco de este nuevo
ambiente de didlogo con los representantes de los docentes,
para que lleguen a la mejor Implementacion posible de esa
reforma. Solicito retirar del Orden del Dia, el proyecto
1099/16, en los términos del articulo 83, inciso h) del
Reglamento, que vuelva a comisidn para ser tratado en préximas
sesiones. SR. PRESIDENTE (Loépez) - En consideracidén 1la
propuesta del legislador Palmieri. Se va a votar. Los seflores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Lépez) - Ha sido aprobado por unanimidad. En
consecuencia el mencionado proyecto vuelve a comisidn.”

En la misma Sesidén, al momento de tratar el Proyecto de Ley
de Reforma de la Ley n° 4283 -Servicio Penitenciario de la
Provincia de Rio Negro- remitido por el Poder Ejecutivo con
Acuerdo General de Ministros, manifesté, en relacidén a la
decisidén de retirar de la sesidén el Proyecto de modificacidén
de la Ley 4819 "“.Entonces, sefor presidente, asi como pedimos
y valoramos el tema de la Ley Orgdnica de Educacidén, que se
haya permitido no tratar hoy el proyecto para construir
mayores acuerdos, también anticipar que nos gustaria que este
proyecto, como el proyecto de la Ley Organica de la Policia,
porque hacen a esos derechos, salvo en las cuestiones de
emergencia o de coyuntura que el Ejecutivo necesite que se
sancionen, puedan ser trabajadas en comisidn.” Es decir que mi
posicidén fue y seguird siendo hacer los mayores esfuerzos en
favor de alcanzar los consensos necesarios que nos permitan la
sancién de las mejores normas posibles, en particular de las
leyes orgéanicas de nuestra Provincia.

Como no hubo acuerdo con la Un.T.E.R. (segun el Gobierno), la
primera modificacién de la Ley de Educacidén provincial se hizo
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por un DNU desconociendo en la practica lo que establece el
Articulo 139 inciso 13 de la Constitucién Provincial.

En definitiva, por el DNU N° 1 del 31 de enero de 2017 se
modificaron los Articulo 34, 68 y 72 de la Ley 4819 que, en
lineas generales, se refieren a la estructura de la escuela
secundaria “para adaptarla a la ley nacional” vy, en este
sentido, también se modificaron las edades de los sujetos que
de la modalidad de jévenes y adultos.

Hay que aclarar que estas modificaciones tampoco se pusieron a
discusién de los vy las estudiantes, ni de 1la comunidad
educativa en general.

-De manera similar a las modificaciones ya descriptas, el 12
de noviembre de 2019 ingresdé a la Legislatura el Proyecto de
Ley N° 522 de autoria del Poder Ejecutivo por el gque se
propuso sustituir los Articulos 162, 182 y 183 y derogar el
articulo 184 de la Ley F n°® 4819 -Organica de Educacidén-. Este
Proyecto, remitido con Acuerdo General de Ministros, fue
aprobado en la Sesién del 13-08-2020 como Ley n° 5458
promulgada mediante el Decreto N° 870/2020 publicada el 31-08-
202.

Es atinente a los planteos que vengo sustentando recordar mi
posicién al memento de discutirse en el recinto de
deliberaciones el Proyecto N° 522 al que me he referido en el
parrafo precedente:

“SR. PRESIDENTE (Palmieri) - Tiene la palabra el sefdor
legislador Mango.

SR. MANGO - Es para hacer una correccion al orden del trdmite
de la sesidn, pedir que en el temario donde figuran 1os
proyectos de ley con tramite reglamentario, en el proyecto
522/19 que se corrija; dice Poder Ejecutivo, creo que
corresponde Poder Ejecutivo 2015-2019 y dice ahi unica vuelta.
Lo de unica vuelta creo que es una discusiodon que nos debemos
dar en el recinto. Por 1lo tanto pediria que se saque del
temario como si esto ya estuviera definido, esto lo hago como
mocidn y por eso lo fundamento muy brevemente.

El articulo 143 de la Constitucion habla de los proyectos que
remita el Poder Ejecutivo. Permitame, presidente, sé que usted
es economista pero yo Soy maestro y que remita es tiempo
presente del modo subjuntivo, y el tiempo presente del modo
subjuntivo sdélo se refiere a aspectos del presente o
eventualmente del futuro, nunca del pasado. Si se hubiera
remitido a un Poder Ejecutivo anterior tendria que decir 1os
proyectos que hubiera o hubiese remitido o que remitiera o
remitiese. Al estar claramente en el tiempo presente del modo
subjuntivo, queda claro que no corresponde la excepcion del
articulo 143. Si no voy a negar que es un proyecto con estado
parlamentario, por eso hago la mocidn para que esté claramente
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y no haya lugar a confusidén que el Poder Ejecutivo 2015-2019 y
que se elimine lo de unica vuelta. Por un lado, presidente,
porque es parte de la discusidn de la interpretacidn; sé que
tenemos un Superior Tribunal de Justicia que a veces nos dice
que un articulo no dice lo que dice, pero a mi como maestro me
gusta tener claridad en las palabras y en las definiciones que
hace nuestra Constitucidén por la que todos juramos.

Asi que pido esta modificacidén, no sé si hay alguna profesora
de letras, vicegobernador si quiere usted le puede consultar a
la Gobernadora que es licenciada en letras y créame que va a
coincidir conmigo que el modo subjuntivo en tiempo presente
sélo se remite al presente o al futuro. Gracias, sefor
presidente.”

Esta intervencidédn de mi parte obedecid a que el Proyecto de
Ley N° 522 habia sido ingresado a la Legislatura el 12-11-2019
firmado por el entonces gobernador Alberto Weretilneck con
Acuerdo de Ministros (de los Ministros de su gobierno), pero
se puso en el temario de la Sesidén del 13-08-2020, es decir
nueve meses después, cuando el Poder Ejecutivo era ejercido
por la actual gobernadora Arabela Carreras. Cabe aclarar que
la mocidén que interpuse fue rechazada por el oficialismo. A
raiz de ello, llegado el momento, expresé:

“"SR. PRESIDENTE (Palmieri) - Tiene la palabra el legislador
Mango.
SR. MANGO - Gracias, presidente. En primer lugar, estoy

convencido que las politicas educativas tienen que ser
politicas de Estado y, como tal, las bases centrales de 1los
proyectos de politica educativa tienen que ser construidos con
los maximos consensos, con los mdximos acuerdos, con las
mdximas participaciones de todos los sectores sociales,
politicos, culturales, de estudiantes, de padres, de docentes;
por supuesto de las representaciones ejecutivas, municipios.
Esto que estamos haciendo hoy, acd en esta Legislatura, no
contempla a la educacidn, o esta modificacidn no esta
contemplada con esos acuerdos, con esos consensos, ni siquiera
con esos didlogos, es decir, que nos estamos alejando de una
concepcion de la educacidn como politica de Estado.

(..)

.. no esta discutiendo los fines, no estd discutiendo
principios, no estamos discutiendo la principalidad de 1los
casos, la educacidon como un derecho publico, como un bien
cultural, no estamos discutiendo el nivel, las modalidades, no
estamos discutiendo 1la educacidén secundaria, primaria, el
nivel inicial, no estamos discutiendo la organizacidn
curricular, no estamos discutiendo 1la escuela, no estamos
discutiendo las condiciones laborales, no. Estamos discutiendo
el gobierno de la educacidén, los dos o tres articulos de la
ley discuten en forma regresiva 'y cercenadora de 1la
participacidn, el gobierno de la educaciodn.
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Después, tengo una gran preocupacidén que tiene que ver con
decir 1la verdad, no es verdad, no es verdad que no se 1intento
el didlogo, que no se buscaron los acuerdos. Apenas asumid la
nueva ministra me puse a disposicidn, personalmente en el
mismo recinto de 1la Legislatura, apenas 1inicié le pedi
audiencia, todavia no la tuve.

Pero, ademds en la propia Comisidén de Constitucionales ofreci
poder buscar acuerdos y momentos de didalogo, nos pidieron que
presentemos algo, 1o presentamos hasta por escrito en la
Comision de Labor Parlamentaria, no recibimos respuesta, sefor
presidente; no recibimos respuesta, la respuesta fue el
silencio y el silencio no es salud, y el silencio en la
educacioén no es la mejor de las formas de construir las leyes.

(...)

Esta ley, va en contra de la Constitucidén, no por el articulo
que les 1lei que puede ser de forma, le reconozco la
legitimidad al oficialismo, la mayoria de 1los votos, de
promover leyes, mas alla que, les sigo diciendo, me sigue
sonando a ruido que la Gobernadora actual con el Ejecutivo
actual, no presenten con acuerdo de ministros, un proyecto que
aparece como del Ejecutivo anterior con acuerdo de ministros,
que estdn los decretos de que cesaron el 10 de diciembre del
afdo pasado y, eso la verdad, no lo entiendo, no lo entiendo.

(...)

Esta Constitucidén del ’57 ya establecia el Consejo Provincial
de Educacidn, es mds, para esa Constitucidn y su ley que fue
una de las primeras leyes de la provincia, la 227 -si no me
equivoco- establecia no sélo el Consejo de Educacidén, Si no
que establecia que el presidente tenia que ser un docente con
diez afios de antigiiedad, habia una concepcidén de gobierno de
la educacidn ¢Sabe cual fue el debate? E1 debate fue entre la
Democracia Cristiana y la Democracia Progresista, la Unidn
Civica Radical, quien planteaba que 1los padres no debian
participar del gobierno de la educacién fue la Democracia
Cristiana, que recordemos que nacié en el pais para hacer el
Golpe del ’55, nacidé con el Cristo Vence, nacid tirando bombas
hasta alumnos que habian ido a visitar Plaza de Mayo de un
colectivo escolar.

(...)

;Sabe cudando se dejo de hablar de consejos escolares en la
Provincia de Rio Negro? ;Se imaginan cudndo se disolvieron 1os
consejos escolares? Con la Dictadura, con la Dictadura Militar
pasaron a ser delegaciones regionales. Muchos se acordaran, la
eliminacion de las delegaciones escolares para transformarlas
en consejos escolares fue una resolucidn que yo firmé en el
2012 -apenas asumi- la Resolucidén 494. Se eliminan 1las
delegaciones regionales de educacidn para pasar a constituirse
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los consejos escolares, junto con la Resolucidén 1150, de ese
mismo afio, que reglamentaba la conformacidon de 1los consejos
escolares.

Por eso decir que no funcionaron los consejos escolares, que
no existieron, es directamente una mentira. Si que
funcionaron, funcionaron los 15 y se eligieron representantes
de padres, de estudiantes, que era una politica incipiente,
si, por supuesto; que costaba mucho, si, por supuesto; pero
hasta los municipios nombraron sus representantes.

Yo pregunto, ¢choy los pibes de 16 afios votan en las elecciones
generales y no queremos que voten en un consejo escolar? ;Como
se entiende eso? Les queremos restringir derecho a la
participacion..

(...)

Pero hubo una recuperacioén democrdtica son hijas, tal vez
tardiamente, de la nueva Constitucidn del 88’ y la nueva Ley
2444 que ya se hablé, no me voy a extender, otra ley que
recupera derechos, que recupera participacidén y que también
decia que tendria que haber un vocal madre o padre
participando.

(...)

Si vamos a la ley 2444, le decia, también una ley excelente,
construida con un proceso participativo, con mucho debate,
ahora ahi también hubo un debate, segunda Constitucidn, ¢;cudl
fue el debate?, el debate es si tenia que haber Consejo
Provincial de Educacidén con participaciodn de la sociedad o no,
y en el dictamen de mayoria eliminaba el Consejo Provincial de
Educacion, e instauraba el Ministerio de Educacidn.. Pero se
recapacité 'y esa mayoria se junté con la minoria 'y
construyeron una acuerdo que es como estd la Constitucidn hoy
vigente en la Provincia de Rio Negro, que dice que tiene que
haber Consejo Provincial de Educacién con participacidn
necesaria, no queddé igual que la Constitucidn anterior; pero
con participacidén necesaria de un Consejo Provincial de
Educacion que dice, reitera eso si, como la primera
Constitucidon y la primer ley, que tiene que tener un gobierno
con participacion de Consejos Escolares de padres y también de
Consejos Escolares electivos, eso se mantiene.

Entonces, ahi hay unos de los temas serios, yo quiero ir ahora
al tema de la realidad, porque como les decia, la ley 4819,
que hoy se estda reformando se empezd a construlr apenas asumio
el gobernador Carlos Soria y se siguid construyendo con el
gobernador Alberto Weretilneck, de ambos fui Ministro. Y fue
el primer mandato que me dieron los dos, construlr una nueva
Ley Orgdnica de Educacidén, con acuerdos, por eso establecimos
un aflo de debate y fue el mandato que me dieron los
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gobernadores votado por el pueblo, hasta que no estén todos de
acuerdo no sancionamos la ley y construimos ese proceso
participativo que creo que todos ... (perdida de audio)...
recorrimos todos los municipios, tratamos con todas las
organizaciones sociales, con los sindicatos, con asambleas en
cada uno de los consejos escolares.

Pero, también, aparte de 1los consensos sociales que son muy
importantes, yo quiero hablar de los acuerdos politicos, y de
los acuerdos politicos de la Legislatura, porque recorri todos
los bloques, todos los bloques,; y muchas de las cuestiones que
tiene que ver con el gobierno, son acuerdos construidos con
los bloques, es mds fue la Unidén Civica Radical, creo que era
Concertacioén en ese momento, quienes me pidieron aparte de
otros 5 6 6 puntos que acordamos, que después por supuesto
fueron puesto a consideracidén y que la Legislatura después,
Roxana se debe acordar porque ella era parte de eso creo,
salieron a dar una nueva vuelta por toda la provincia a ver si
quedaba algun pdrrafo, alguna comita, alguna letrita de
terminar de acordar; pero el pedido de todos los bloques, de
todos 1los partidos y habia bloques unipersonales, me acuerdo
el de Ledo, el de 1la después Senadora Magdalena Odarda, me
acuerdo la participacidén especifica que tuvo la legisladora
Agostino, y todos pidieron eso, que 1los padres y madres sean
elegidos por el voto de sus representados.

Por eso digo que ademds se estda rompiendo un acuerdo politico,
y los acuerdos y pactos en politica son Iimportantes y son
sagrados, tanto como las leyes, tanto como las normas, porque
hace a la confianza de construir politicas de consensos, de
acuerdos, politicas de Estado, politicas Publicas.

Entonces, quiero decir, que la eleccidén del vocal la
resolvimos hacer, la resolvié la Legislatura, hacer por el
mecanismo de la Defensoria del Pueblo, por un periodo breve,
por eso se puso un periodo de dos afios hasta tanto estuvieran
las condiciones de que la nueva ley sancioné que sea por el
voto directo de sus representados.

(...)

El otro punto, entonces, existidé el vocal padre o madre, habia
estado mds de 50 afios en la Constitucidn, pero nunca se habia
cumplido y se cumplié, por una ley provisoria, pero se
cumplio,; tuvimos una madre en el Consejo de Educaciodn, votando
y discutiendo a la par de la representacién docente y de la
representacién del Ejecutivo, que fue un logro como se ha
dicho.

Ahora ;que pasd con eso?, ese mandato era hasta el 2015 y en
el 2015 habia que haber convocado a la eleccidn ¢Cudles eran
las dos alternativas que evaluaban? Una era la que le
propusimos ahora también, hay dos mecanismos concretos, es una
decision politica de tomarlo, pero la ley también establece en
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un articulo que es el Ejecutivo el que lo tiene que
reglamentar a eso..

El 2015, esta ley que mandan en noviembre y que es de
urgencia, pasaron siete afos.. en democracia y si cometimos
algun error diganmelo, pero en democracia los representados,
los representantes tenemos mandato de nuestros representantes
y esos mandatos duran un periodo democrdtico y el mandato que
tenia el vocal padre era por 2 afios y ceso en el 2015 y se 1o
mantuvo. Es mas, hoy hay un vocal padre sin mandato..

(...)

busquemos 1la forma de garantizar 1los derechos y no de
eliminarlos a través de una modificacidén de ley presentada por
un Ejecutivo que ya no existe, con un acuerdo de ministros que
ya por decreto cesaron en su cargo, por una Legislatura que no
consulté a nadie, con sectores que han expresado,; y en esto
quiero decir, yo lei las comunicaciones publicas y son claras
en cuanto al rechazo de esta ley.

Pero quiero 1ir a otras dos cuestiones, sedor presidente,
también funcionaron otros organismos la Legislatura, como 1o
hizo la 2444 y fue muy bueno, yo me acuerdo que en aquel
tiempo vine en representacion de los docentes y era Maria Inés
Garcia creo, una legisladora que era por la Unién Civica
Radical que era la presidente de la Comisidn de Seguimiento de
la Evaluacidén de la Ley Orgdnica de Educacidén, y esa ley
también funcionod.

Yo me acuerdo de la legisladora Roxana Ferndndez -si no me
deja mentir- fue representante de 1la Legislatura en esa
comisidén que nos reunimos me acuerdo en el Saldén Gris de la
Casa de Gobierno para evaluar el primer afio de funcionamiento
de la ley; como también se reunié el OBICE, el Observatorio
para la Igualdad y la Calidad Educativa con las dos
universidades nacionales, pero por supuesto que eso, como los
consejos escolares, eran politicas a continuar. Por eso, la
alternativa que les propusimos apuntaba a eso, a que
discutamos en la Comisidn de Seguimiento de Evaluacidn de la
ley con todas las representaciones del consejo, del ejecutivo
de la Legislatura, evaluemos lo que haya que modificar con 1o0s
consejos escolares.

El otro articulo, veamos coémo hacer la eleccidén del vocal
madre o padre en la Legislatura, pero a través, en todo caso,
de unos articulos transitorios, no modificando la esencia del
gobierno de la educacidén en la ley, que ademds como les decia,
esta en consonancia con la propia Constitucidn de la Provincia
de Rio Negro.

(...)
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Mire, sedor presidente, podria nombrar dos intentos también,
en los proyectos que tuvimos de comunicacioén, de resolucidn,
tratando de que esto se contemple, 237/2016, 112/2017,
114/2017, al no tener respuesta fue que tuvimos que ir a la
Fiscalia de Investigaciones; y este afo también, 515/2020,
buscamos todas las formas, todos los acuerdos. Yo simplemente..
jah! E1 Fiscal Ponzone, ¢;qué me respondié?, digo porque si
tienen miedo a la Fiscalia de Investigaciones.. ‘Hagase saber,
atento a lo solicitado por el legislador Mango, hdgase saber
al peticionante que no se hacer lugar porque no es parte.’

(...)

El legislador Berros y la legisladora Alejandra Mas ya han
expresado todo lo que para mi es la sintesis de la postura del
bloque del Frente de Todos y lo dijeron con mucha claridad,
sobre todo cuando se referian en ese argumento que aparece en
la ley, que dice algo que parecio de apertura, hoy no es mas
de apertura, [parecidé!. No, no, la democracia nunca es un
parecer, la democracia es el ejercicio soberano de la toma de
decisiones de parte del pueblo, nuestra Constitucidn es sabia
en eso, es mas linda que la nacional, dice que el pueblo
delibera y gobierna a través de sus representantes, pero
también a través de otros mecanismos. Decia el presidente de
todos los argentinos, doctor Raul Ricardo Alfonsin, 1os
problemas de un gobierno democrdtico se solucionan con mas
democracia, nunca limitando la representacion v la
participacidn.

Sefor presidente, entonces, acda estamos discutiendo gobierno
de la educacidn, estamos discutiendo delegaciones como en la
dictadura versus consejos escolares, estamos discutiendo
eleccidon directa antes por sus representados o de elecciodn
indirecta, estamos discutiendo si modificamos la ley como
politica de Estado con acuerdo y consensos o la modificamos
por imposicidén de una mayoria que -vuelvo a decir- es parte de
la democracia, tienen los votos, tienen esas atribuciones, 1o
pueden hacer. Pero bueno, si a la educacidén la considera como
una politica necesaria de acuerdos a mayores o Si1 basta
considerarla con una mayoria circunstancial.

Entonces, para terminar, sefior presidente, hay tres bases de
la democracia: Sufragio universal, representacion v
participacién politica. Esta ley elimina el sufragio, elimina
o restringe las representaciones de 1los participantes en el
gobierno de la educacién y restringe fuertemente la
participacion de la sociedad. Por esos motivos el bloque del
Frente de Todos presentd una propuesta alternativa, esperamos
que la ley -lo dije al principio- no Sse 1imponga en primera
vuelta, démosle a la democracia educativa la posibilidad de
que los sectores participen.” Fuente: Versién taquigrafica.
Sesién 13-08-2020.
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Finalmente el proyecto fue aprobado por mayoria con los votos
de las legisladoras y legisladores del oficialismo.

Sin embargo, reconozco que falta de la aplicacidén plena de 1lo
que estipulaban los Articulos 162, 182, 183 y 184 de la Ley F
n® 4819 y que fueron modificados por la Ley n° 5458, se debe
también a las dificultades de organizacidén que implica toda
eleccidn directa y secreta que, como en este caso, no tienen
precedentes en nuestra Provincia. Es por ello gque propongo la
eleccién directa del vocal del CPE junto con cada eleccidn
provincial a través de la cual, cada 4 afos, se elige
Gobernador/a 'y Vicegobernador/a, legisladores/as, con la

posibilidad de analizar otra alternativa. Pero siempre
buscando la manera de garantizar los derechos y no de
cercenarlos.

Como es sabido este afio se cumplen cuarenta de la “gesta” de
Malvinas. En este marco se vienen desarrollando, en todo el
pais, innumerables actividades en homenaje y reconocimiento
del Veterano y Veterana, Excombatientes y Caidos de las Islas
Malvinas durante la guerra.

Histbéricamente la causa Malvinas estd arraigada al sentimiento
mas profundo de la inmensa mayoria del pueblo argentino. Si
bien en los primeros afios de la recuperacidén de la democracia
la guerra aparecidé en el imaginario como un hecho ligado
exclusivamente a la dictadura civico militar, la consolidacidn
del Estado de derecho ha permitido reflexionar y tener una
visidén distinta del conflicto bélico del afio 1.982 y de
quienes combatieron 'y murieron en defensa de nuestra
soberania. Es por ello que uno de los objetivos del Gobierno
Nacional es "“la difusidn y visibilizacidn de 1los derechos
soberanos argentinos, respecto de las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur 'y los espacios maritimos
circundantes, y de la persistencia de una disputa de soberania
—-reconocida por las Naciones Unidas— aun hoy no resuelta.”

Nuestra Provincia se ha sumado a esta conmemoracidn con actos
y actividades que cuenta con la activa participacidén del
“Observatorio Malvinas Argentinas” (Ley n°® 5178 de 2016),
integrado por los Veteranos de Guerra Rubén Pablos, Ricardo
Flores 3% Jorge Torres, quienes vienen trabajando
incansablemente por la causa Malvinas con el acompafiamiento de
todos los gobiernos y la comunidad.

En lo estrictamente relacionado al Sistema Educativo, en el
aflo 2020 fue sancionada la Ley n° 5433 cuyo objeto es
incorporar "“en el disefio curricular educativo de todos 1los
niveles educativos y como eje transversal, la causa de
nuestras Islas Malvinas, Gedrgias del Sur, Sdndwich del Sur y
los espacios maritimos circundantes, de acuerdo con 1o
prescripto en la Disposicidon Transitoria Primera de la
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Constitucién Nacional, reafirmando la Soberania Plena de la
Nacion Argentina sobre ellas.”

La norma mencionada en el péarrafo anterior fue promovida por
los Veteranos de Guerra e impulsada principalmente por el
Observatorio Malvinas Argentinas y devino en el Proyecto de
Ley N° 119 que el Poder Ejecutivo, con acuerdo general de
ministros, envidé a la Legislatura en marzo del afio 2020, el
que fue aprobado por unanimidad el dia 13 del mismo mes y afio.
Entre los fundamentos del Proyecto 119 deseo destacar 1los
siguientes:

“.En esos dias de guerra, los combatientes argentinos
enfrentaron con honor y patriotismo al enemigo de una manera
desigual, en defensa de nuestra soberania (se refiere a la

guerra de 1982). Como consecuencia de los combates, 649
patriotas dieron su vida. De ellos, cinco eran provincianos
rionegrinos..

En la actualidad, el reclamo sigue mds vigente que nunca,
aunque se canaliza por los ambitos diplomdticos
correspondientes y de acuerdo a lo establecido en la cldusula
transitoria primera de la Constitucidn Nacional, mediante la
cual la Nacidn Argentina ratifica su legitima e
imprescriptible soberania sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y 1los espacios maritimos e
insulares correspondientes, por ser parte 1integrante del
territorio nacional.

En el dmbito escolar rionegrino, el presente proyecto de ley
pretende incorporar las controversias de los hechos de disputa
en los disefos curriculares del sistema rionegrino, en
definitiva en la enseflanza, para brindarle a las nuevas y
actuales generaciones, la oportunidad de recibir contenidos
curriculares minimos referidos a la Islas Malvinas, Islas del
Atldantico Sur, sector de mares adyacentes, sector Antdrtico y
demds territorios en disputa, conociendo 1los argumentos
histdoricos y juridicos que hacen a la razdn argentina, ello,
con miras a continuar la construccidén y fortalecimiento de una
identidad nacional, descubriendo el proceso histdérico y
cultural, desde la perspectiva de estado Nacidén, de la regidn
Patagénica y latinoamericana,; al fomentar el ejercicio y la
construccion de la memoria colectiva de la historia aun
reciente.”

Entre los antecedentes se mencionan el “reconocimientos a
través de actos, memoriales” y las Leyes provinciales 2584;
4334; 4759 y 5280 entre otras.

Respecto al ambito educativo refiere que “a través de la Ley
N° 4.775 y la Resolucién del Consejo Provincial de Educacidn
N° 783/13 se establecié que al menos un aula de las escuelas
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publicas y privadas de la Provincia de Rio Negro, lleve el
nombre de alguno de 1los civiles, ex soldados conscriptos,
oficiales y suboficiales que cayeron en combate por las Islas
Malvinas, entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982.7

(..)

No obstante 1o mencionado, tanto el Disefo Curricular del
Nivel Primario (Resolucidén 453/9) como de Nivel Medio (Ley
Orgdnica de Educacidén N° 4.819 y Anexo I Resolucidén N° 3.991),
deberian especificar con contundencia contenidos conceptuales
sobre la ‘Causa Malvinas’, quedando visibilizada la proyecciodn
territorial y sus riquezas asi como las acciones diplomdticas,
las historias testimoniales de los excombatientes, sus
organizaciones que siempre fueron bregando por la lucha de la
recuperacién de la soberania, tales como la Direccidn de
Veteranos de Guerra de la provincia creada por Ley N° 4.969.”

En oportunidad de sancionarse la Ley n° 5433, en la Sesidn del
13 de marzo de 2020, expresé mis opiniones al respecto entre
las que quiero recordar algunas:

“Los veteranos también nos pedian que no reduzcamos la lucha
de Malvinas a 1982, que no la reduzcamos tampoco a la guerra,
que no la reduzcamos ni siquiera a la Dictadura, y por
supuesto que acuerdo. Aparte estuve sentipensando mucho lo que
ustedes nos dijeron hace dos dias, espero poder decir todo 1o
que quiero decir.

Ademds, quiero agradecerles porque esta no es una ley en la
que ustedes vienen a replantear reivindicaciones y derechos
que por supuesto que los tienen, que faltan y que siempre va a
ser todo insuficiente, sino que es una ley en la que nos
vienen a pedir para educar a nuestros pibes, para defender a
la Patria, para construlr soberania.

También nos hablaron de Latinoamérica, nos hablaron de muchos
conceptos que hace mucho no se habla y eso quiero traer aca..

Ménica Silva, ex Ministra de Educacidén de la Provincia y hoy
compariera legisladora, Decia que la educacion no debe ser
dogmdatica, que en la educacidn deben estar todas las miradas,
todos los libros, que no hay que quemar libros ni que censurar
libros, pero si que el Estado y la Educacidn Publica, el pais
y el pueblo definen -como ella misma decia- prioridades,
definen politicas. Acd hay politicas de Estado y si la
Educacion Publica debe presentar todo, debidamente asentado y
presentar 1los conocimientos, 1los contenidos con un origen,
explicando el desarrollo, explicando la situacidén actual,
contextuado siempre en espacios sociales, politicos,
economicos; expresadas las distintas voces, las distintas
miradas, las distintas bibliografias, pero nada nos salva de
decir la verdad, de que los maestros digamos lo que pensamos y
de que el pais fije una postura politica sobre cada uno de los
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temas. En esto si, los compaderos nos decian: No hacemos
apologia de 1la guerra, levantamos 1la Bandera de Belgrano
-decian ellos- con el uniforme de San Martin. Y eso despierta
convicciones, eso desplerta amor, eso desplerta -por supuesto-
en nuestros chicos profundos sentimientos de amor a los que
tienen al lado; de distinguir esto, que la Patria es el otro,
la otra, les otres.”

Fuente: Versién taquigrafica. Sesién 13-03-2020.

Es por ello que me parece una oportunidad y una necesidad de
incorporar directamente a la Ley Orgadnica de Educacién de la
provincia de Rio Negro la causa Malvinas, la cuestidn
Malvinas.

Desde el 16 de diciembre de 2015 en que juré cdémo Legislador
en representacidén, por mandato popular y hasta el presente,
los propbésitos de mi trabajo han sido la preservacién vy
ampliaciédn de los derechos sociales, la profundizacién los
principios democréaticos y la defensa de los derechos humanos.
En este marco deben comprenderse todas las iniciativas que, de
manera personal o) compartiendo la autoria con otrxs
Legistaldorxs, presenté respecto del tema educacidn, entre
otros, los que a continuacidédn detallo:

#Proyecto de Comunicacién N° 385/2016: Al Ministerio de
Educacién y Derechos Humanos, que recomienda adaptar el
material de enseflanza y promover la capacitacién de los
docentes de todos 1los niveles educativos, con el fin de
instruir a los alumnos sobre la modificacidén de la plataforma
continental argentina.

#Proyecto de Comunicacién N° 881/2016: Al Poder Ejecutivo y al
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, que veria con
agrado la apertura y el pleno funcionamiento del Jardin de
Infantes construido junto a la Escuela Primaria n® 362 de Las
Grutas.

#Pedido de 1Informes N° 918/2016: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, referido a 1los
proveedores del servicio de internet de todos los
establecimientos educativos dependientes de las Coordinaciones
Escolares Zona I y Zona II de la Linea Sur rionegrina.

#Pedido de Informes N° 1091/2016: Al Poder Ejecutivo, referido
al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Quinquenal Educacién 2012-2016 "Ensefiar Todo a Todos en
Tiempos de Bicentenario".

#Proyecto de Comunicacién N° 1128/2016: Al Ministerio de
Educacién y Deportes de la Nacidén, gque es necesario el
estricto cumplimiento de lo establecido en la ley nacional n°
26075 -Financiamiento Educativo-, convocando a los sindicatos
docentes a la paritaria nacional para el 2017.

#Proyecto de Comunicacién N° 508/2017: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, Secretaria de
Derechos Humanos, la necesidad de que manifiesten publicamente
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el rechazo a la detencidén ilegal de Facundo Jones Huala,
ocurrida en jurisdiccién de nuestra provincia el pasado 27 de
junio.

#Proyecto de Comunicacién N° 559/2017: Al Poder Ejecutivo, la
necesidad de priorizar el proyecto de ampliacidn y
refuncionalizacién del Centro de Educacién Técnica n° 14 de la
ciudad de Allen.

#Proyecto de Comunicacién N° 722/2017: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, que solicita se
analice 1la posibilidad de incorporar al sistema educativo
provincial a los profesionales Musicoterapeutas.

#Proyecto de Comunicacién N° 728/2017: A nuestros
representantes en el Congreso de la Nacidén, la necesidad de
interceder ante quien corresponda a fin de garantizar se
priorice el proyecto de ampliacidén y refuncionalizacidén del
Centro de Educacidén Técnica n® 14 de la ciudad de Allen.
#Proyecto de Comunicacién N° 830/2017: Al Poder Ejecutivo.
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, que implementen
las medidas necesarias para proteger los edificios escolares
de toda la provincia y en particular los ubicados en la ciudad
de Cipolletti gque han sido objeto de varios robos y destrozos
en el ultimo tiempo.

#Proyecto de Comunicacién N° 875/2017: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, su preocupacidn
porque personas responsables de mantener esquemas de poder gue
refuerzan las violencias de género, continten ocupando cargos
como funcionarias o funcionarios del Estado provincial vy
solicita se tomen las medidas correspondientes para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.
#Proyecto de Comunicacién N° 952/2017: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, Secretaria de
Derechos Humanos, que veria con agrado se gestione el
reemplazo de la placa referida a la existencia de un Centro
Clandestino de Detencidén ubicada al frente de la Comisaria
4ta. de Cipolletti, por tres pilares de hormigdén armado.
#Proyecto de Comunicacién N° 965/2017: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educaciédn vy Derechos Humanos, la imperiosa
necesidad que se realicen las modificaciones vy adecuaciones
que garanticen la inclusidén plena de una nifia que padece una
discapacidad motora permanente y que el afio 2018 ingresara al
primer grado de 1la Escuela Primaria n°® 33 "Juan XXIII" de
Cipolletti.

#Proyecto de Comunicacién N° 49/2018: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, gque es necesario
dejar sin efecto la resolucidén n°® 906/2017 del Consejo
Provincial de Educacidén, a los fines de que el transporte
escolar vuelva a su funcionamiento anterior para permitir a
los estudiantes acceder, permanecer y egresar de las escuelas
de modalidad educacidén rural en igualdad de condiciones en
toda la provincia.
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#Pedido de Informes N° 79/2018: Al Poder Ejecutivo, Ministerio
de Educacién y Derechos Humanos, referido a la situacién de 1la
Escuela Primaria n® 212 de Colonia Reig, Pichi Mahuida.
#Proyecto de Declaracién N° 86/2018: Su rechazo al proyecto de
ley del Diputado Nacional mendocino Luis Petri, integrante de
la Alianza Cambiemos, por el cual propone regular el acceso
gratuito a los servicios de salud y educacién de los
inmigrantes que de manera permanente o transitoria habitan el
suelo argentino.
#Proyecto de Comunicacién N° 130/2018: A los representantes de
nuestra provincia en el Congreso de la Nacidén, gque solicita su
intervencidén ante las autoridades del Ministerio de Educacidén
de la Nacién, a fin de regularizar la situacidén de la
construccién del Jardin de Infantes ubicado en las calles
Namuncura y Santa Cruz de la ciudad de Cipolletti.
#Proyecto de Comunicacién N° 152/2018: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, la necesidad de
que se gestionen las medidas correspondientes y se destinen
los recursos presupuestarios para la construccidén del edificio
de la Escuela de Formacidébn Cooperativa y Laboral n° 4 de la
ciudad de Cipolletti, en la Parcela 03-1-H-152-0
#Proyecto de Comunicacién N° 214/2018: Al Ministerio de
Educacidén y Derechos Humanos, su preocupacidédn por la decisidn
adoptada por ese ministerio de suspender los Planes de Mejora
para las Escuelas Técnicas y los Centros de Capacitacién
Técnica, y solicita se deje sin efecto tal suspensién.
#Proyecto de Declaracién N° 503/2018: Su més enérgico repudio
a la represidén sufrida por los trabajadores de la educacién de
las Provincias del Chubut y de Corrientes y su apoyo al paro
nacional docente convocado para el 3 de Jjulio por la
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina -CTERA-.
#Proyecto de Comunicacién N° 611/2018: Al Poder Ejecutivo
Nacional, Ministerio de Educacidén, la imperiosa necesidad de
dejar sin efecto el recorte presupuestario a las universidades
nacionales determinado en el Decreto n°® 632/2018, y que de
manera urgente se transfieran los fondos adeudados por el
Gobierno ©Nacional a 1las universidades para garantizar el
normal funcionamiento de la Educacidn Superior.
#Pedido de Informes N° 41/2019: Al Poder Ejecutivo, Ministerio
de Educacién y Derechos Humanos, referido a si el Gobierno
provincial tiene previsto, durante el ciclo lectivo 2019, 1la
entrega de utiles escolares a estudiantes de 1las escuelas
dependientes del Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos.
#Pedido de Informes N° 307/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerios de Gobierno, de Seguridad vy Justicia y de
Educacién y Derechos Humanos y Secretaria de Derechos Humanos,
referido a si el Gobierno de la Provincia fue notificado y/o
consultado por el Ministerio de Seguridad de la Nacién,
previamente a emitir la resolucidén n°® 598/2019 que crea el
Servicio Civico Voluntario en Valores.
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#Proyecto de Comunicacién N° 308/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, la necesidad de
rechazar la resolucién n°® 598/2019 -APN- del Ministerio de
Seguridad de la Nacidén, que crea el Servicio Civico Voluntario
en Valores, destinado a jévenes de 16 a 20 afios de edad y su
implementacidén en el Escuadrdén n® 34 de Gendarmeria Nacional
de San Carlos de Bariloche, en estricto cumplimiento con lo
establecido en la Constitucidén Provincial y en la ley F n°
4819 -Orgéanica de Educacién-.
#Proyecto de Ley N° 348/2019: Declara en la Provincia de Rio
Negro la emergencia alimentaria en el ambito de los niveles
Educacién Inicial, Educacién Primaria y Educacidén Secundaria
del Sistema Educativo rionegrino que dependen del Ministerio
de Educacidén y Derechos Humanos.
#Proyecto de Declaracién N° 373/2019: Su més enérgico repudio
a la represidén sufrida por los trabajadores de la educacidn de
la Provincia del Chubut y manifiesta su solidaridad con toda
la docencia chubutense.
#Proyecto de Comunicacién N° 412/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, la necesidad de
comunicar al Gobierno Nacional, que el Gobierno de Rio Negro
rechaza la implementacién del "Servicio Civico Voluntario en

Valores" en todo el territorio, por atentar contra las
facultades y deberes establecidos en la Constitucidn
Provincial.

#Proyecto de Comunicacién N° 426/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerios de Educacidén vy Derechos Humanos vy de Obras
Piblicas, la necesidad de destinar los fondos para la
ampliacién de los edificios escolares de las Escuelas
Primarias n°® 247 y 36 de Cipolletti, a fin de garantizar el
derecho constitucional a la educacidén a la comunidad educativa
de Rincén Las Perlas y de Ferri.

#Proyecto de Comunicacién N° 514/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerios de Educacidén y Derechos Humanos y de Obras vy
Servicios Publicos, la necesidad de definir una politica que
repare el dafio que ocasiona el recorte presupuestario en la
construccién de la Escuela Secundaria n°® 14 de Balsa Las
Perlas.

#Pedido de Informes N° 532/2019: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, referido a la
planta institucional, proyeccidén de la matricula y presupuesto
para el afio 2020, entre otros, del Instituto Universitario
Patagdénico de las Artes -IUPA-.

#Proyecto de Declaracién N° 544/2019: De interés educativo,
comunitario y cultural la Orquesta Infanto Juvenil Cipolletti
Almirones -0OIJCA-, en reconocimiento al trabajo de contencidn
y apoyo brindado a nifias, nifios, adolescentes y jdvenes, para
que a través del acceso a las expresiones culturales se
fortalezca el derecho a una educacién inclusiva e igualitaria.
#Proyecto de Comunicacién N° 515/2020: Al Poder Ejecutivo,
Consejo Provincial de Educacidén, Ministerio de Educacidén vy
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Derechos Humanos, insten el cumplimiento de los articulos 25 y
27 de la ley F 4819 -Orgéanica de Educacidén-

#Proyecto de Declaracién N° 559/2020: De interés educativo,
pedagdégico y social el Plan lanzado por el Ministerio de
Educacién de la Nacidn, para que los y las docentes de todo el
pais adquieran su computadora personal, a tasas subsidiadas vy
a través de una linea de crédito del Banco Nacién.

#Proyecto de Declaracién N° 676/2020: Su beneplacito por el 50
Aniversario de la ©Escuela de Educacidén Especial n°® 2
"Constancio C. Vigil" de la localidad de Allen, que iniciara
sus actividades educativas el 18 de octubre del afio 1970 vy
considera de interés educativo, social, histérico y cultural
el Proyecto "Origen e Identidad, Bodas de Oro", promovido por
autoridades y plantel docente de dicha escuela.

#Proyecto de Ley N° 1050/2020: Se instituye el 26 de abril de
cada afio como el "Dia del Trabajador y la Trabajadora de 1la
Educacién de Rio Negro", en homenaje al trabajador de la
educacién Daniel Alberto Gdémez, maestro de profesidn,
destacado dirigente sindical y social de una amplia
trayectoria en defensa de la escuela publica, los derechos
sociales y la plena vigencia de los derechos humanos.

#Pedido de Informes N° 413/2021: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, en relacidén a la
ley n® 5042 qgue reconoce el derecho a un resarcimiento
econ6tmico a los agentes de la Administracién Puablica
Provincial que hayan sido declarados prescindibles o
cesanteados, exonerados y/o forzados a renunciar por motivos
politicos, ideoldgicos, gremiales o razones similares, durante
el periodo comprendido entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983.

#Proyecto de Comunicacién N° 453/2021: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, la necesidad de
que evallen en forma urgente la suspensién transitoria de 1la
presencialidad en las escuelas de la regién del Alto Valle, en
cumplimiento de la resolucidén n® 394/2021 del Consejo Federal
de Educacidén, con el propdésito de reducir la circulacién de
personas y de esta manera contribuir a disminuir los niveles
de contagio de COVID-19.

#Proyecto de Comunicacidén N° 466/2021: Al Ministerio de
Educacién y Derechos Humanos, Secretaria de Derechos Humanos,
que veria con agrado se reunan y remitan a la Agrupacidn
H.I.J.0.S. Regional Escobar Campana Zarate, toda la
informacidén que, respecto de Carlos Alberto Lorenzati, esté en
poder del Estado rionegrino.

#Proyecto de Ley N° 586/2021: Se modifica la designacidén del
Capitulo III del Titulo 5 y se sustituyen los articulos 101 y
102 de la ley F n° 4819 -Orgéanica de Educacidn-.

#Pedido de Informes N° 780/2021: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién vy Derechos Humanos, referido al
siniestro ocurrido en la Escuela Hogar n® 173 "Gaucho Glemes"
de la localidad de El1l Cain el dia 10 de agosto de 2021.
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#Proyecto de Comunicacién N° 790/2021: Al Poder Ejecutivo y al
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, gque veria con
agrado la urgente intervencién a fin de resolver con la
Administracidén Nacional de 1la Seguridad Social -ANSeS- 1la
situacidén de 1las y los docentes rionegrinos dque permita
regularizar los salarios, para que tanto en el presente como
en el futuro se garanticen plenamente los derechos
previsionales del sector.
#Pedido de Informes N° 836/2021: Al Poder Ejecutivo, al
Ministerio de Educacidén vy Derechos Humanos y al Consejo
Provincial de la Funcidén Publica y Reconversién del Estado
-Ministerio de Economia-, en relacidén a la liquidacidén de
haberes vy aportes previsionales a los docentes estatales
rionegrinos.
#Pedido de Informes N° 873/2021: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, en relacidén al
Jardin de Infantes n°® 60 de la ciudad de San Carlos de
Bariloche, referido a si existe algun proyecto para la
incorporacién del mismo a la red de gas natural.
#Proyecto de Comunicacién N° 892/2021: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién vy Derechos Humanos, la imperiosa
necesidad de que incorporen al Presupuesto General de Gastos y
Cédlculo de Recursos para la Administracidén Publica Provincial,
Ejercicio 2022, 1la construccién de la obra del edificio
escolar del Jardin de Infantes n°® 117 de 1la ciudad de
Cipolletti.
#Proyecto de Ley N° 1143/2021: Se reconoce, en el marco de lo
establecido en el articulo 9° de 1la ley A n° 4508, 1la
trayectoria del sefior Artemio Godoy, oriundo de Cona Niyeu,
militante y luchador incansable de los derechos de las
trabajadoras y trabajadores de la educacidn.
#Proyecto de Comunicacién N° 218/2022: Al Poder Ejecutivo, la
imperiosa necesidad de garantizar a las niflas, nifios y joévenes
de San Carlos de Bariloche el acceso a la educacidédn fisica,
brindando soluciones de 1infraestructura a 1la carencia de
gimnasios en las escuelas.
#Proyecto de Ley N° 263/2022: Se instituye el 26 de abril de
cada afio como el "Dia del Trabajador y la Trabajadora de la
Educacién de Rio Negro", en homenaje al trabajador Daniel
Alberto Gdémez, maestro de profesidn, destacado dirigente
sindical y social de una amplia trayectoria en defensa de la
escuela puUblica, los derechos sociales y la plena vigencia de
los derechos humanos.
#Proyecto de Comunicacién N° 277/2022: Al Poder Ejecutivo, al
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos y a la Secretaria
de Derechos Humanos, su repudio y preocupacién ante el ataque
perpetrado por desconocidos contra la Casona de Derechos
Humanos de la capital provincial, ocurrido el 7 de abril de
2022.
#Proyecto de Declaracién N° 319/2022: Su més absoluto repudio
a las declaraciones realizadas por el Diputado Nacional Javier
Milei, quien calificé a las universidades publicas de "centro
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de adoctrinamiento" y manifestd que prescindiria del
Ministerio de Educacidén si llegara a la presidencia.

#Pedido de Informes N° 420/2022: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, referido a las
contrataciones de transporte escolar en la ciudad de San
Carlos de Bariloche.

#Pedido de Informes N° 565/2022: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, Secretaria de
Transporte, referido al funcionamiento del servicio de
transporte escolar en la localidad de Comallo.

#Proyecto de Comunicacién N° 740/2022: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, la necesidad de
derogar la resolucidén n°® 5933/2021 -Régimen Voluntario de
Regularizacién de Aportes y Contribuciones a la Seguridad
Social- y sus modificatorias. Al Poder Ejecutivo Nacional y a
la Administracidén Nacional de la Seguridad Social -ANSeS-, que
veria con agrado disponga la actualizacidén trimestral de la
movilidad para todas las prestaciones previsionales del
Régimen Especial Docente, acordado por decreto n® 137/2005.
#Proyecto de Ley N° 766/2022: El1 Estado provincial abonard la
totalidad de los aportes previsionales, de las contribuciones
a la seguridad social y de cualquier otra carga, que deban
regularizar las vy los docentes en actividad que estén en
condiciones de acceder a la jubilacidén de acuerdo al Régimen
Especial para Docentes creado por el decreto nacional n°
137/2005 y que se encuentren comprendidos por la resolucidn n®
5933/2021 del Consejo Provincial de Educacién.

#Proyecto de Comunicacién N° 794/2022: Al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos, que veria con
agrado acompafien el proyecto presentado por las autoridades
del Centro de Capacitaciédn Técnica n°® 3 de la localidad de
Cinco Saltos, que solicita el estudio de factibilidad para
ocupar el edificio que deja la Escuela Primaria n® 63 "Estado
de Israel", para relocalizar alli esa institucidén de formacidn
profesional.

#Proyecto de Comunicacién N° 814/2022: A las vy los
representantes de la Provincia de Rio Negro en el Congreso de
la Nacidén, que veria con agrado brinden el apoyo y voten
favorablemente el proyecto de ley S-489/2022 cuya autoria
corresponde a los Senadores Daniel Pablo Bensusan y Silvina
Marcela Garcia Larraburu, que propone crear el "PROGRAMA
CONECTAR IGUALDAD en el ambito del MINISTERIO DE EDUCACION."

Balance

En oportunidad de compartir publicamente un balance en materia
educativa de los dos primeros afios de mi gestidén al frente del
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos manifesté:

En estos 30 afdos de democracia, hemos
dejado atras momentos de autoritarismo, de dictadura. Hemos
derogado la normativa educativa de la época de la dictadura y
generado un proceso de democratizacidén, con consenso |y
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acuerdos. La maxima expresién de esto es la nueva Ley de
Educacion. Ademas, se ampliaron derechos, teniendo en cuenta

que, en la larga década del '90, sufrimos un cercenamiento,
privacion y privatizacion de la escuela.

La centralidad democrdtica tiene que ver
con la ampliacidon de los espacios de participacidn para todos
los rionegrinos. Hemos democratizado el CPE, cumplimos la
constitucion y hay un Vocal madre - padre; los Consejos
Escolares dejaron de ser Delegaciones para tener
representacién de padres, docentes, estudiantes y Municipio.
Son politicas que hay que profundizar todavia.

En este sentido quiero recordar algunos
de las realizaciones y politicas que responden a 1los
principios, derechos y garantias establecidas en la Ley 4819,
avances que también se fueron concretando largo de los Gltimos
periodos:

* Se Logr6é un cumplimiento efectivo del 99% en el 2013 de
lo que se fijé por la Ley 4819 y por Resolucidén del CPE
de los 190 dias de clases por afio calendario.

¢ Se crearon 43 nuevas instituciones educativas,
incorporando 8.500 nuevos estudiantes al sistema
educativo: en el nivel inicial (4.000), secundario
comin (1.200), escuelas técnicas (900), de jobébvenes vy
adultos (1.100) y de educacidén superior (1.300). Para
hacer efectiva la inclusidén de nuevos estudiantes se
crearon cerca de 3.000 nuevos puestos de trabajo.

* Se avanzdé en la democratizacidén del Gobierno de la
Educacién con la eleccidén de una madre como vocal en
representacién de los padres/madres en el CPE, y la
constitucidn de los 15 Consejos Escolares con
representacidén de padres/madres, municipios,
trabajadores de la Educacidn, estudiantes.

* Se alcanzdé un incremento del 1.101% desde el 2003. En
nuestra provincia el salario docente avanzdé del puesto
23° al puesto 6° en el orden nacional en los dos afios y
medio de gestidn.

* Se avanzdé en el ambito de la paritaria en cuestiones
laborales con titularizaciones de cientos de docentes,
ademés de iniciar el primer concurso de supervisores de
nivel medio.

* Se logr6 que Rio Negro sea la primera provincia en
alcanzar el 100% de cobertura en la distribucidén de
netbook por el programa Conectar Igualdad del AnSES vy
el Ministerio de Educacidén Nacional distribuydé 230.000
libros en escuelas de todos los niveles de 1la
Provincia.
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Se desarrolld el programa de Formacidén Permanente que
incluyd propuestas presenciales y virtuales llegando a
capacitar a 7000 docentes en cursos presenciales y 8340
docentes en las comunidades virtuales. A partir de
febrero de 2014 nos incorporamos activamente a 1la
propuesta nacional de Formacién Permanente “Nuestra
Escuela”

Con la creacidén en el Ministerio provincial de 1la
Direccién de Politicas Socioeducativas, durante un afio
y medio se multiplicé la aplicacidédn de programas
socioeducativos en las escuelas. De siete programas con
pocas escuelas incluidas, pasamos a desarrollar 33
programas, logrando que el 50% de las escuelas
participe de alguno de ellos. Se organizaron CAI en 64
escuelas primarias, CAJ en 67 escuelas secundarias,
comenzamos a organizar 8 coros, 6 orquestas, viajaron a
Tecnépolis 41 escuelas abarcando a 920 estudiantes.

Se implementaron los siguientes programas
provinciales

- Vagdbdbn educativo: Durante 2012 y 2013 se trasladaron
3.000 estudiantes de més de 100 escuelas de la
provincia a Bariloche, Las Grutas y El Coéndor.

-Taller de Bandas: Se sostuvieron 80 Bandas en escuelas
secundarias de toda la provincia.

-Clubes escolares: Propuestas de actividades en 71
escuelas de la provincia con 185 talleres.

-Esqui escolar: En 2013 todos los estudiantes de 5°
grado de Bariloche participaron de este proyecto.

Se formaron a mas de 4500 docentes en 29 encuentros
realizados, en los ©programas de Educacidén Sexual
Integral (2.500 educadores), Prevencidn de las
adicciones (544 educadores), Educacidén y memoria (235
educadores), Observatorio argentino de violencia en las

escuelas, mediacidn escolar (292 educadores) y
convivencia democréatica en las escuelas (1047
educadores) .

Se definidé mediante la Resolucidn 2974/13 del CPE la
aplicacién de la Guia Federal de intervencidén en
situaciones complejas en las escuelas.

Se logrdé la cobertura total en salas de 4 afios. En el
2011 la cobertura era del 78%. En el 2013 se superd el
90% y en el 2014 se alcanzd el 100%.

Se avanzé en las salas de 3 afilos en sectores méas
vulnerados creciendo un 50% de la matricula registrada
en el 2011, llegando al 40% de cobertura. En total se
incorporaron 4000 nuevos nifios/as al Nivel Inicial en
los 2 afios y medio de Gestidn.

Se construyeron 7 nuevos edificios, se licitaron vy
adjudicaron 10 més, 17 aulas, 3 SUM, 11 nuevos
edificios en Proyecto y 23 Jardines en refaccidén o
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ampliacidén. Se crearon con sus respectivos cargos, en
total 17 Jardines de Infantes independientes, una
Escuela Infantil y un Jardin Maternal.

Dando cumplimiento a la politica nacional y lo fijado
en la Ley provincial 4819, se amplié la jornada escolar
en 40 escuelas primarias urbanas % suburbanas
transformandolas a la modalidad de Jornada Completa en
sus terceros Ciclos, en consonancia con el proyecto
acordado federalmente. Ademas se amplié la Jornada
escolar de los estudiantes de las 24 escuelas hogares,
transformédndolas en Jornada Completa. Con estas 64
escuelas, en el afio 2013 se incorporaron 3019
estudiantes a esta modalidad de ampliacién de jornada.
De esta manera alcanzamos el 48% de las escuelas con
algtn tipo de ampliacidén de Jjornada abarcando el 23% de
los estudiantes.

Se gestiond ante Nacidédn y se logrd la autorizacidn para
incorporar en el 2014 a la propuesta de Jornada
Completa a 20 escuelas nuevas urbanas y suburbanas y 15
escuelas del &mbito rural disperso (personal unico o
dos docentes)

Se realizdé el Congreso Latinoamericano en Ampliacién de
Jornada en Bariloche en octubre de 2013 con 450
docentes participantes.

Se implementaron las Escuelas para todos “que el verano
te rinda” para brindar mas tiempos de estudio a 1los
estudiantes secundarios, y tengan mas oportunidades
para completar su trayectoria. En el primer afio se
inscribieron 1.400 estudiantes y en el 2do afio 2800
estudiantes.

Se impulsdé la Cobertura pedagdgica de las horas libres
para optimizar los tiempos escolares.

En el marco de las politicas federales de articulacién
entre niveles se firmé con la UNRN y la UnCO un
proyecto de articulacién entre los 5° y 6° afios y las

Universidades para el fortalecimiento de los
estudiantes frente a su posibilidad de continuar con
sus estudios terciarios. Se incorporaron a este

proyecto 30 escuelas secundarias.

Se crearon 3 Escuelas Secundarias para Jbvenes,
propuesta innovadora para que los joévenes menores de
edad concurran a una escuela diurna con una propuesta
pedagdégica pensada en funcidén de sus necesidades
educativas y se habilitaron 32 Centros Infantiles para
atender a los hijos de los estudiantes Jjbévenes vy
adultos, mientras éstos estudiaban.

Se amplid®é el Plan Fines alcanzando 13 convenios con

organizaciones sociales con un total de 5.600
estudiantes inscriptos en este plan nacional.
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Se crearon 5 escuelas técnicas nuevas aumentando un 46%
la matricula de la modalidad.

La 1inversidén nacional para el equipamiento de las
Escuelas Técnicas pasdé del orden de $ 14.000.000 hasta
el 2011 a una inversién de $32.000.000 en 2014. Y en
cuanto a la inversidén provincial pasdé de $1.800.000 en
2011 a $4.279.000 en el 2014.

Se culminé el trabajo participativo para la
homologacién de los titulos secundarios técnicos y se
avanzbé en la formacidén pedagdgica de los trabajadores
de esta modalidad otorgando titulo docente a 254
docentes en la primera cohorte del profesorado e
inscribiendo a 213 docentes en la segunda cohorte.

Se logrdé que los titulos con los que egresan los y la
estudiantes sean validos en todo el pais. Rio Negro fue
la primera provincia en lograr esto, Jjunto a la
acreditacién en UNASUR y MERCOSUR.

En el afio 2017 se credé la Nueva Escuela Secundaria de
Rio Negro (ESRN).

Se amplidé la cobertura con nuevos Institutos de
Formacién Docente Continua: Sierra Grande 'y Rio
Colorado, dependiente del Instituto de Beltréan.

Se abrieron nuevas tecnicaturas terciarias en Sierra
Grande, Ramos Mexia, Catriel, Jacobacci, Sierra
Colorada, Valcheta, Conesa.

Se crearon los postitulos de Educacidén en Contexto de
Encierro y Especializacidédn Superior en Educacién y TIC.

Se avanzd en la cobertura de la educacidn secundaria en
los penales garantizando el derecho a la educacién de
los internos. La matricula en este nivel pasdé de 167
estudiantes a 562 estudiantes.

Se abrieron 2 tecnicaturas terciarias: una en el penal
Federal de Viedma, y otro en el penal provincial de
Viedma, para ofrecer educacidén terciaria a los internos
brindando nuevas herramientas para enfrentar la vida en
sociedad.

Se aumentaron a 6 las Educacidén Intercultural Bilinglie
en la Provincia. Se trabajdé en forma conjunta con las
organizaciones de los ©pueblos originarios en las
definiciones de la nueva Ley Orgadnica de Educacién.

Leyes nacionales sancionadas desde 2013

Luego de la sancién de la Ley Orgédnica de Educacién N° 4819,
realizada en diciembre de 2012, en el Congreso Nacional se
sancionaron multiples leyes cuyos contenidos corresponde
incorporar en nuestra Ley para que la provincia esté acorde
con los nuevos derechos adquiridos en estos Ultimos diez afios.
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La Ley 26.877 sobre Representacidn estudiantil, creaciodn
y funcionamiento de los Centros de Estudiantes fue
sancionada el 3 de julio de 2013 y promulgada el 1 de
agosto del mismo afio. A partir de esta Ley, en Rio
Negro, se aprueba 1la ley provincial 4983 en 2014,
estableciendo modificaciones a la Ley provincial F n°
2815. Las nuevas leyes avanzan en el “derecho al
reconocimiento de los centros de estudiantes en la
educacidon secundaria, Institutos de Educacidn Superior e
Instituciones de modalidad de adultos incluyendo
formacion profesional de gestidén estatal y privada,
gestion cooperativa y gestidn social”, determinando gque
las Instituciones educativas ademds de reconocerlos
deben promover su constituciédn, entre otras
modificaciones. La Ley orgdnica de educacién n° 4819, en
su articulo 142 h) hace referencia a la Ley provincial
2812 por lo que se requiere que incluya la nueva Ley
provincial 4983 en su redaccidn.

— La Ley 27.098 establece el Régimen de promocidn de 1los
clubes de barrio y pueblo fue sancionada el 17 de
diciembre de 2014 y promulgada el 20 de enero de 2015.
El objeto de esta Ley es promover estos clubes,
destinados a la generacién de inclusidén social e
integracién colectiva. La Legislatura de Rio Negro, por
su parte adhiere a esta norma mediante la Ley provincial
N° 5133, promulgada en Jjulio de 2016. La Ley de
Educacién N° 4819, en su articulo 21 c¢) define Ia
construccién de una escuela abierta a la comunidad,
ofreciendo actividades culturales, sociales,
recreativas, deportivas y educativas fuera del horario
escolar, pensando a la escuela como centro de la vida
cultural de su zona de 1influencia. A partir de la
sancién de la ley 27.098 es recomendable coordinar 1los
esfuerzos de ambas instituciones en pos del objetivo
comin de Inclusién social propuesto.

En diciembre de 2014 se sanciona la Ley
27.118, promulgada el 20 de enero de 2015, que declara de
interés publico la Agricultura familiar, campesina e indigena,
estableciendo un Régimen de reparacidén histdrica. En su
articulo 28° establece que “EI Ministerio de Educacidn, en
coordinacién con el Ministerio de Salud, incorporarda en la
malla curricular del Sistema Educativo, la educacidn rural, la
educacidn alimentaria nutricional, la importancia del consumo
de productos de origen nacional, incluyendo 1los de 1la
agricultura familiar, campesina e indigena, sanos, nutritivos
y culturalmente apropiados”.
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A partir de esta Ley se hace necesario
incorporar la importancia de la agricultura familiar en el
articulado de la Ley orgéanica de educacidén, especificamente en
el articulo 44 d) referido a la modalidad de educacidén rural.

La Ley 27.214 trata sobre la promocidn
de la educacién wvial. Fue sancionada el 25 de noviembre de
2015 y promulgada el 16 de diciembre de 2019. El1 Consejo
Federal de Educacidén aprueba la Resolucidén CFE 424 el 27 de
mayo de 2022 por la que se acuerda “Fortalecer el Programa
permanente de educacioén vial”. La Ley establece que la
Educacién Vial se considere como un “derecho 1individual y
social y como responsabilidad indelegable del Estado”, por lo
cual es pertinente incluir este derecho en la Ley de
educaciédn.

El Derecho a recibir educacién sobre el
folklore se establece a fines de 2019 por medio de la Ley
27.535. En nuestra provincia, la Ley provincial 5538
promulgada a fines de 2021 adhiere a la ley nacional que en su
Articulo 1° establece que “todos los educandos tienen derecho
a recibir educacidén sobre el folklore, como bien cultural
nacional, en los establecimientos educativos publicos, de
gestidon estatal y privada de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y
municipal”. De la misma manera que el caso de la educacién
vial, es pertinente incluir este derecho en los términos de la
Ley orgénica de educacién.

Nuestra Ley de educacién define en su
articulo 202 que la educacién a distancia en el nivel
secundario se propone como opcidn pedagdgica a los mayores de
18 afios, salvo en “aquellos lugares alejados donde no exista
posibilidades reales de asistir a la ensefdanza presencial..”
habilitando de esta forma las ofertas virtuales en parajes
alejados de ciudades o pueblos de nuestra provincia. Debido a
la emergencia causada por la pandemia del COVID 19, el
Congreso Nacional aprobé la Ley 27.550 en junio de 2020,
modificando la Ley de Educacidén Nacional N° 26.206 vy
habilitando, excepcionalmente la educacién a distancia
“cuando la escolaridad presencial - total o parcial - sea
inviable, y Unicamente en caso de epidemias, pandemias,
catdstrofes o razones de fuerza mayor que Impidan la
concurrencia a los establecimientos educativos, solo en esos
casos serd permitido transitoriamente el desarrollo de
trayectorias educativas a distancia para los niveles y 1las
modalidades de la educacidn obligatoria para menores de
dieciocho (18) anos de edad”. Teniendo en cuenta la situacidn
inédita ocasionada por una pandemia y la incertidumbre que
genera la posibilidad de nuevas cepas u otros virus, creemos
necesario dejar fijado en la Ley este tipo de excepciones que
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habiliten interrumpir la presencialidad en casos de
excepcionalidad.

Luego de grandes debates parlamentarios
en junio de 2021 se aprueba la Ley 27.621 que establece a la
Educacién Ambiental Integral como un derecho en la RepUblica
Argentina. En la misma se define una estrategia nacional para
su implementacidén en Dbase a principios detallados en su
articulo 3°. La Ley de educacién 4819 ya tiene previsto la
importancia de la Educacidén ambiental, destinando un capitulo
especifico en su Titulo V denominado Contenidos asociados a
nuevos derechos. En este caso corresponde una modificacidén en
la denominacién, incorporando el término “Integral” a la vez
de hacer referencia a la adhesién a los principios acordados
en la norma nacional y que se detallan a continuacién:

Capitulo IIT
Principios de la educacidén ambiental integral

Articulo 3°- La educacidn ambiental, como proceso permanente,
integral y transversal, ha de estar fundamentada en 1los
siguientes principios:

a) Abordaje interpretativo 'y holistico: adoptar el
enfoque que permita comprender la interdependencia de
todos los elementos que conforman e interacttan en el
ambiente, de modo de llegar a un pensamiento critico y
resolutivo en el manejo de temdaticas v de
problematicas ambientales, el uso sostenible de 1los
bienes y los servicios ambientales, la prevencidn de
la contaminacidén y la gestion integral de residuos;

b) Respeto y valor de la biodiversidad: debe entenderse
en el sentido de contrarrestar la amenaza sobre la
sostenibilidad y la perdurabilidad de los ecosistemas
y de las culturas que implica una relacidn estrecha
con la calidad de vida de 1las personas y de 1las
comunidades cuya Importancia no es solo bioldgica;

c) Principio de equidad: debe caracterizarse por impulsar
la igualdad, el respeto, la inclusidén, la justicia,
como constitutivos de las relaciones sociales y con la
naturaleza;

d) Principio de igualdad desde el enfoque de género: debe
contemplar en su Iimplementacidn la inclusidn en 1los
andalisis ambientales y ecoldgicos provenientes de las
corrientes tedricas de los ecofeminismos;

e) Reconocimiento de la diversidad cultural; el rescate y
la preservacidn de las culturas de los pueblos
indigenas: la educacidn ambiental debe contemplar
formas democrdticas de participaciéon de las diversas
formas de relacionarse con Jla naturaleza, valorando
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los diferentes modelos culturales como oportunidad de
crecimiento en la comprensidén del mundo;

f) Participacion y formacion ciudadana: debe promover el
desarrollo de procesos educativos 1Integrales que
orienten a la construccidn de una perspectiva
ambiental, en la cual los distintos conocimientos,
saberes, valores 'y prdcticas confluyan en una
conciencia regional 'y local de las problemdticas
ambientales, 'y permitan fomentar la participacidn
ciudadana, la comunicacion y el acceso a la
informacidn ambiental, promoviendo acciones de
cardcter global, aplicadas a la situacion local;

g) El1 cuidado del patrimonio natural y cultural: debe
incluir la valoracidn de las identidades culturales y
el patrimonio natural y cultural en todas sus formas;

h) La problematica ambiental )% los procesos
sociohistdéricos: debe considerar el abordaje de las
problemdticas ambientales en tanto procesos
sociohistéricos que integran factores econdmicos,
politicos, culturales, sociales, ecolodgicos,
tecnoldégicos y éticos y sus 1nterrelaciones; 1las
causas y consecuencias, Jlas implicancias locales y
globales 'y su conflictividad, para que resulten
oportunidades de ensedanza, de aprendizaje 'y de
construccion de nuevas ldégicas en el hacer;

1) Educacidén en valores: debe estar fundada en una ética
educacional que permita a quien propicia el
aprendizaje y a quien lo recibe, la construccidn de un
pensamiento basado en valores de cuidado y justicia;

j) Pensamiento critico e 1nnovador: debe promover la
formacidon de personas capaces de interpretar la
realidad a través de enfoques basados en la
multidisciplinariedad, interdisciplinariedad,
transdisciplinariedad y en la incorporacidén de nuevas
técnicas, modelos y métodos que permitan cuestionar
los modelos vigentes, generando alternativas posibles;

k) EI1 ejercicio ciudadano del derecho a un ambiente sano:
debe ser abordada desde un enfoque de derechos,
promover el derecho a un ambiente sano, equilibrado y
apto para el desarrollo humano y productivo de las
presentes y futuras generaciones, en relacidn con la
vida, las comunidades y los territorios.

En el mes de noviembre de 2021 se
aprueba la Ley 27.642 gue establece 1la promocidén de la
alimentacién saludable vy tiene ©por objeto garantizar el
derecho a la salud y a una alimentacidén saludable a toda la
poblacién. En su articulo 11° establece que desde el &ambito
educativo se “deberd promover la 1inclusidon de actividades
diddcticas y de politicas que establezcan los contenidos
minimos de educacion alimentaria nutricional en los
establecimientos educativos de nivel 1inicial, primario y
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secundario del pais, con el objeto de contribuir al desarrollo
de habitos de alimentacidén saludable y advertir sobre 1los
efectos nocivos de la alimentacidén inadecuada”. Con el fin de
que cada Jurisdiccidén incorpore las definiciones de la
mencionada Ley, el Consejo Federal de Educacidén emitid la
Resolucidén CFE 429 con fecha 26 de agosto de 2022.
Consideramos que es necesario incluir entre los principios
politico educativo y fines de la politica educativa de 1la
provincia detallada en el articulo 10° un inciso que incluya
garantizar el derecho a una alimentacidén saludable con el fin
de responder a los objetivos definidos en el admbito nacional.

La Ley 27.652 aprobada en el Congreso
Nacional en octubre de 2021 establece una Estrategia integral
para fortalecer las trayectorias educativas afectadas por la
pandemia COVID-19. Si bien el debate se origina debido a la
profundizacidén de las desigualdades sociales y educativas que
gener6 la pandemia, el conjunto de iniciativas que constituyen
la estrategia integral, son imprescindibles como politicas que
promuevan la igualdad educativa més alld de 1los efectos
especificos de la pandemia. El1 Consejo Federal de Educaciédn,
por Resolucién CFE 421 del 30 de marzo de 2022 toma en cuenta
lo que el articulo 5° de la Ley solicita al CFE:

Art. 5° - Consejo Federal de Educacién. E1 Consejo Federal de
Educacion, en base a acuerdos federales, establecera 1los
criterios y modalidades para:

a) Actualizar el desarrollo de criterios de acreditaciodn
y evaluacidén integral y formativa que convaliden 1o0s
avances en los procesos de ensefdanza y de aprendizaje,
y permitan su seguimiento especialmente durante el
periodo de trayectorias escolares, su finalizacidn y
pasaje de niveles educativos,

b) E1 disedo de criterios y propuestas pedagdégicas y
diddcticas que consideren de manera integrada todas
las dimensiones en 1los procesos de ensefianza y de
aprendizaje, que contemplen pautas de evaluacidn,
acreditacién y promocidén y el fortalecimiento de
tutorias y/o acompadamientos especificos para todos
los niveles educativos;

c) El1 desarrollo de estrategias para dar continuidad a
los lazos socioeducativos entre la escuela, la familia
y la comunidad que se establecieron durante el
aislamiento social, preventivo y obligatorio, y a las
experiencias que favorecieron el desarrollo de mayores
niveles de autonomia de las alumnas, alumnos 'y
estudiantes;

d) La implementacioén de instrumentos de relevamiento de
informacion georeferencial a nivel nacional )%
jurisdiccional que se consideren relevantes para dar
cumplimiento a los objetivos de la presente ley;
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e) El1 desarrollo de propuestas de actualizacion y de
formacidén docente, para afrontar los nuevos desafios
pedagdégicos generados a partir de la suspensioén de la
escolarizacidén presencial y el proceso de retorno
progresivo a las escuelas;

f) Poner a disposicidén de las jurisdicciones dispositivos
de relevamiento de informacidn para el cumplimiento
del objeto de 1la presente ley, sobre la base del
sistema de informacidén y estadistica educativa del
Ministerio de Educacidén de la Nacion y la ley 27489
del Programa Cédula Escolar Nacional.

Por lo expuesto, y tomando en cuenta los
aspectos que puedan avanzar en la igualdad educativa
proponemos una serie de incorporaciones referidos a las
politicas para la inclusidén y la Jjusticia social en educaciédn
como son la aplicacidén de dispositivos de acompafiamiento a las
trayectorias, de seguimiento pedagdégico, el fortalecimiento de
los lazos socioeducativos entre las familias, la escuela y la
comunidad, la contencién de estudiantes con dificultades en su
trayectoria escolar.

Finalmente, a 40 afios de la gesta de las
Islas Malvinas, la Ley 27.671 aprobada en Jjulio de 2022
Establece “la capacitacidén obligatoria, periddica y permanente
en la “Cuestidn de las Islas Malvinas” para todas las personas
que se desempefien en la funcidn publica en todos sus niveles y
jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Nacion”. Consideramos que, debido a la relevancia de este
tema para fomentar los conceptos de soberania, es necesario
incluir en el articulo 10° wun inciso que garantice el
tratamiento obligatorio, periddico y permanente de la
“Cuestidén Islas Malvinas argentinas” como un principio mas de
los fines de la educacidén. La provincia de Rio Negro cuenta
con la Ley n° 5606, sancionada el 20-10-2022 y promulgada el
07-11-2022 por Decreto N° 1331/2022, por la que se adhiere a
la Ley Nacional N° 27671 que establece la capacitacién
obligatoria, peridédica y permanente en la "Cuestidén de las
Islas Malvinas" para todas las personas que se desempefien en
la funcidén publica en todos los niveles y Jjerarquias en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Si bien es cierto gue en Argentina la
Educacién Inicial en sala de 5 afios es obligatoria desde el
afilo 1.993 y la sala de 4 afios desde 2014 (Ley N° 27.045), en
nuestra provincia la obligatoriedad desde los 4 afios de edad
es anterior a la Nacidédn dado que se establecid por la Ley 4819
sancionada el 20 de diciembre de 2012. Asimismo, tanto la Ley
27.045 como nuestra Ley de Educacién provincial determinan que
los estados deben garantizar la universalizacidén del Nivel
Inicial, es decir gque se asegure el 1ingreso para toda la
poblacidén que lo demande. A su vez, es preciso recordar que,
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en el afio 2016, el Poder Ejecutivo Nacional envidé el Proyecto
de Ley (Expte.0013-PE-2016) por el que se declara obligatoria
la Educacidén Inicial para niflas y nifios de 3 afios de edad en
el Sistema Educativo Nacional. Este Proyecto recibid media
sancién en la Cémara Baja fue girado a la Cémara de Senadores
(Expte. 0079-CD-2016) .

Segun el informe titulado “Primera
Infancia 2016 - 2020. Para cada nifio el mejor comienzo”
elaborado por Unicef referido a nuestro pais, indica que “.
Asistir al nivel inicial es un derecho y permite aumentar las
oportunidades de aprendizaje futura de los nifios y nifas. Las
experiencias alfabetizadoras facilitan la adquisicidén de
conocimientos y habilidades de lenguaje generales, primero en
la oralidad y que luego se capitalizan para aprender a leer,
escribir y desplegar el pensamiento abstracto. Asimismo, el
juego promueve el desarrollo cognitivo, la imaginacidn y la
socializacidn...”  Parte de dicho informe incluye las
siguientes “recomendaciones”:

- Universalizar progresivamente una educacidén inicial de
calidad para todos los nifdos y nifas del pais, dando
prioridad a los sectores mas vulnerables y
contemplando las necesidades especificas de cada
contexto territorial. Es importante —reducir las
brechas entre provincias.

- Si bien en las Ultimas décadas el acceso a la
educacidn inicial de 3 a 5 anos crecid sostenidamente,
es necesario lograr la universalizacién de la sala de
3 afios, garantizar la cobertura total para nifios de 4
y 5 afios e incrementar los servicios de desarrollo
infantil para la franja de 45 dias a 2 afios, segun lo
indica la normativa nacional.

— Es necesario atender aspectos que hacen a la calidad de
la infraestructura, mobiliario y material didactico, que
es un aspecto critico para generar condiciones propicias
para la ensedanza y el aprendizaje. Por ultimo, es
prioritario fortalecer la formacién docente inicial y
continua para garantizar una educacién inicial de
calidad.”

Fuente:https://www.unicef.org/argentina/media/626/file/Primera
%$20infancia%202010-2016.pdf

Otro tema propuesto para ampliar
derechos, y fortalecer la igualdad educativa es la
obligatoriedad del sistema educativo provincial a partir de
los tres afios. Hay acuerdo en que el ingreso a temprana edad
en la educacidén inicial disminuye la desigualdad educativa en
los niveles siguientes. La Ley 4819 establece la
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obligatoriedad a partir de la sala de 4 afios y en los afios
2012 y 2013 se realizé un gran esfuerzo por cumplir con ese
derecho garantizando espacios para todas las nifias y nifios de
esa edad. Paralelamente se definid un proceso de
universalizacién de las salas de tres afios, como meta de
avanzar en su cobertura. La definicién de la obligatoriedad
significard un paso mads en esa meta y requerird del esfuerzo
del Ministerio de Educacidén para llegar a todos los rincones
de nuestra provincia como politica concreta de Justicia
educativa.

Modificar lo establecido en nuestra Ley
de Educacién respecto del Nivel Inicial instituyendo la
obligatoriedad desde los tres ultimos afios de la Educacidén
Inicial, representa un avance en los derechos de las infancias
y la reafirmacidén de la tradicidén histdérica que ha puesto
siempre a nuestra Provincia a la vanguardia de las leyes de
sociales como fue la Ley Organica de Educacidédn 2444 y como es
la Ley actual 4819.

Continuando con la necesidad de
incorporar nuevos derechos educativos, es oportuno recordar
que el Proyecto de Comunicacién N° 814/22 que he mencionado
anteriormente, por el cual propuse solicitar a quienes nos
representan en el Congreso Nacional el apoyo al Proyecto de
Ley para crear el Programa Conectar Igualdad en el ambito del
Ministerio de Educacién de la Nacidén, fue aprobado en la
Sesién del 20 de octubre del corriente afio, poniendo de
manifiesto la importancia que desde el Poder Legislativo se le
asigna al derecho social de la educacidén en general y a la
necesidad de que cada estudiante ©pueda contar con una
computadora en particular.

Como es de conocimiento publico, el
Programa Conectar Igualdad, que se 1inicidé en el afio 2010
durante la presidencia de Cristina Ferndndez mediante el cual
se entregaron méas de cinco millones de computadoras y se
construyeron 1400 aulas digitales, fue cerrado por el ex
presidente Mauricio Macri lo que significd un retroceso en
términos de derechos vy una profundizacidén de la Dbrecha
digital.

Sin bien el Gobierno Nacional del Frente
de Todos encabezado por el presidente Alberto Fernandez
retomd, no sin dificultades, la reconstruccidén del Programa,
la pandemia del Coronavirus que obligdé al ASPO para preservar
la wvida, puso de relieve lo que ya sabiamos, es decir, la
necesidad de que nifias, nifios y adolescentes en edad escolar
como asi también les docentes, cuenten con su “notebook”. Como
afirma el senador Daniel Pablo Bensusédn y la senadora Silvina
Marcela Garcia Larraburu al presentar el proyecto de ley
proponiendo crear el Programa Conectar Igualdad en el
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Ministerio de Educacién, "“A 1o largo de los ultimos afios, pero
principalmente con la irrupcidén de la pandemia, pudimos
reafirmar que las herramientas tecnoldégicas resultan
fundamentales en los procesos de enseflanza y aprendizaje. De
esta realidad, palmariamente, se desprende que, el acceso al
conocimiento no puede ni debe ser una brecha que divida a las
personas entre quienes tienen mas o menos posibilidades de
tomar contacto con las nuevas tecnologias conforme su poder
adquisitivo. Igualdad, gratuidad, equidad y calidad resultan
ser pilares fundamentales de 1la educacidén en todos sus
niveles, y el acceso a los recursos tecnoldégicos no escapa a
dichos principios.” Y agregan que segun la UNESCO ‘las
tecnologias de la informacidén y la comunicacidén (TIC) pueden
complementar, enriquecer y transformar la educacidn’ y que
‘los costos pueden ser tremendos en términos de pérdida de
aprendizaje, salud, bienestar, y abandono escolar. Priorizar
la educacidn como un bien publico es crucial para evitar una
catdstrofe generacional e impulsar una recuperacion
sostenible’.”

Por eso me parece oportuno proponer dJque
en la Ley F n°® 4819 -Ley Orgdnica de Educacién Provincial- se
establezca la responsabilidad del Estado provincial en este
aspecto puntual, si en el futuro Estado Nacional elimina o
cierra la entrega de este tipo de programas como ya ha
sucedido.

Desde el afio 2006 en que se sanciond la
Ley N° 26.206 -Ley de Educacién Nacional- las jurisdicciones
deben garantizar, entre otras cuestiones, un minimo de veinte
horas reloj de clase semanales. Sin embargo en los primeros
dias de agosto del presente afio el ministro de Educacidén de la
Nacidén, Jaime Perczyk, acorddé con varias provincias sumar una
hora méas de clase por dia pasando a 25 horas semanales en las
escuelas primarias. Cabe recordar que la gobernadora de Rio
Negro, Arabela Carreras, y el ministro de Educacidén y Derechos
Humanos de la provincia, Pablo Nuafiez, acordaron con el
Ministerio de Educacién de la Nacidén que las escuelas
primarias tengan una hora mas de clase por dia.

Asimismo, vy si bien es cierto que el
Articulo 51 de la LEN se refiere a las escuela rurales, la
crisis social que se ha profundizado desde 2016 en adelante
requiere una més decidida intervencidén de los Estados para
garantizar los derechos béasicos de amplios sectores sociales
y, en particular, el de nifilas, nifios y adolescentes, como son
la alimentacién y los materiales necesarios como son los
textos escolares.

Es necesario entonces que estos derechos
queden claramente establecidos en nuestra Ley de Educacién.
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Secundarias profesionales

La Ley 4819 establece en el capitulo
referido a la Modalidad de Educacidén Técnico Profesional dos
tipos de Instituciones denominadas “Instituciones de Educacidén
Técnico Profesional (ETP)” que abarca los articulos 46° al 50°
y regula las diferentes Escuelas técnicas profesionales
secundarias de la ©provincia. Por otro lado, regula la
denominada “Formacién profesional” en un item que abarca los
articulos 53° al 55° referido a las diferentes propuestas y
acciones que abarcan especificamente la formacidén para y en el
trabajo con el objetivo de mejorar la cualificacidén del/la
trabajador/a.

El Consejo Federal de Educacidédn aprobd
en el mes de junio de 2022 la Resolucién CFE N° 428 por la
cual se establece una “nueva trayectoria formativa propia de
la modalidad de Educacidén Técnico Profesional cuyo disefio,
desde la perspectiva de la Formacién Profesional, 1integra a
ella los lineamientos curriculares de 1la EDJA, como opcion
pedagdégica para la poblacidn encuadrada en la Educacidn de
Jovenes y Adultos”. Esta propuesta busca brindar una oferta
educativa que integre la formacidén profesional con el
cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién secundaria
estableciéndose como una nueva trayectoria formativa, por 1lo
que se propone incorporar un nuevo item dentro del Capitulo de
la Modalidad mencionada.

La crisis social, econdmica y productiva
que vive la argentina y el mundo luego de la Pandemia vy
actualmente visiblemente atravesada por la Guerra entre Rusia
y Ucrania, requiere la inmediata intervencidédn de la politica
para impulsar acciones concretas para el desarrollo de 1la
produccién y de la industria en circunstancias complejas como
las que estamos viviendo. La realidad exige la implementacidn
de medidas que fortalezcan 'y ©protejan a los sectores
productivos, industriales como asi también a los trabajadores
y las trabajadoras, que promuevan la generacién de empleo de
calidad y mejores condiciones de trabajo y, a partir de alli,
recomponer la matriz productiva y econdmica del pais y la
regidén. Para ello es imprescindible complementar la formacidn
para el trabajo, adaptarse a los avances de las nuevas
tecnologias, y articular los nuevos modelos de produccién de
la regidén como es la generacién de energia renovables, a

través de métodos sustentables, aportando también al
sostenimiento de la energia hidroeléctrica dada la importancia
de los recursos hidricos con que cuenta el norte de 1la

Patagonia. A su vez, la cercania con el vyacimiento Vaca
Muerta, hace que la produccidén hidrocarburifera de la zona sea
un polo de atraccidén de trabajo y posibilidades para mejorar
las condiciones de vida para los habitantes de la regidén, 1lo
que amerita una intervencién del Estado provincial
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implementando politicas puUblicas que dinamicen la formacidn
profesional, que prepare a nuestros Jjdévenes y adultos para el
trabajo, que acompafie la reconversién laboral de aquellas
personas que ya lo poseen. Por ello resulta fundamental
avanzar en este sentido, incorporando nuevas ofertas
formativas, dinamizando las actuales propuestas, y ampliando
el alcance de este espacio educativo.

Violencia

Otra cuestidn que amerita una
profundizacién de andlisis son los hechos de violencia que
ocurren en las escuelas. Si bien es cierto que este tema no
resulta para nada novedoso, ejemplo de ello es la profusa
normativa que, tanto nacional como provincial, dan cuenta de
ello, algunos estudios realizados en estos uUltimos afios nos
hablan de su profundizacidn.

Un informe publicado en septiembre de
2018 por UNICEF sefilala que a mitad de los estudiantes de entre
13 y 15 afos de todo el mundo -alrededor de 150 millones—
declaran haber experimentado violencia entre pares en 1las
escuelas y en sus inmediaciones.

En el informe, titulado Violencia en las
escuelas: una leccidn diaria, se pone de manifiesto que la
violencia entre pares (que se mide por el numero de nifdos que
denuncian haber sufrido acoso en el Ultimo mes o haber
participado en una pelea fisica en el ultimo afio) ocupa un
papel dominante en la educacidn de 1los jovenes de todo el
mundo, y repercute en el aprendizaje y el bienestar de 1los
estudiantes tanto de paises ricos como pobres.”

Fuente: https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/la-mitad-
de-los-adolescentes-del-mundo-sufre-violencia-en-la-escuela

Asimismo la UNESCO también se refiere a
la violencia en la escuela y al respecto expresa dque “ILa
violencia en el ambito escolar es una realidad que deniega
cada dia a millones de nifios y jovenes el derecho humano
fundamental de la educacidén. E1 Plan Internacional estima que
246 millones de nifios y adolescentes podrian ser victimas de
la violencia al interior y alrededor de sus escuelas. Este
fendmeno afecta desproporcionadamente a las nifdas, asi como a
aquellos que presuntamente no se ajustan a las normas sexuales
y de género predominantes.

Las escuelas que no son 1inclusivas o
seguras violan el derecho a la educacidén proclamado por la
Convencidén sobre 1los Derechos del Nifio adoptada por 1las
Naciones Unidas, e incumplen con la Convencidén relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseflanza
cuyo objetivo es eliminar cualquier discriminacién, asi como
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impulsar las medidas que garantizan la igualdad de
oportunidades y de tratamiento para todas las personas..”
Fuente: https://es.unesco.org/themes/acoso-violencia-escolar

Indudablemente la “irrupcidn la
pandemia” tuvo vy aun tiene incidencia en las relaciones
docentes-estudiantes-madres-padres tornando, en muchos casos,
mas complejas la convivencia dentro de la escuela. “De este
modo, la pandemia y su atravesamiento nos condujo a pensar de
otra manera las condiciones de enseflanza y aprendizaje, el
entramado institucional y 1las formas de acompaflamiento a
nifias, nifios, adolescentes, joévenes y familias.. nos presenta
el desafio de trabajar mancomunadamente en la busqueda de
consensos que permitan valorar su rol en el marco de 1os
nuevos escenarios que presenta el mundo contempordneo.”

Pero ademas, hay que recordar que, "“.las
situaciones de violencias por motivos de género y familiares
se acentuaron durante el periodo de confinamiento. Segun datos
del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la Nacidn,
durante el contexto de aislamiento social, preventivo y
obligatorio, han aumentado significativamente.” Y estas
situaciones de violencias repercuten al interior de 1los
establecimientos educativos.

Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/04/e1007
832 .pdf

Otro aspecto a tener en cuenta es el
tratamiento que le dan la temdtica en cuestidén la mayoria de
los medios de comunicacidédn cuyo impacto en la escuela y en la
sociedad en nada contribuyen a un abordaje integral, cuidados
y en clave de derechos. De acuerdo al trabajo de investigacién
titulado “Violencia en la escuela y subjetividad. Un andlisis
socioeducativo sobre el discurso medidtico”, presentado por la
tesista Natalia Gimena Adduci de la Facultad de Filosofia vy
Letras de la UBA, “Los medios de comunicacidén relevan ciertos
acontecimientos escolares de violencia, nombran a las escuelas
como lugares peligrosos, hacen hincapié en la inseguridad y
catalogan algunos episodios como violencia escolar o
bullyingj.. Las violencias en las escuelas se han tornado un
terreno fértil de marketing donde se consume sin saberlo “la
inseguridad” 'y las tecnologias del control (camaras de
seguridad, detectores de metales, mochilas transparentes,
entre otros), donde se potencia un mercado de las violencias
en la escuela. En la construccién del problema de 1las
violencias en la escuela, actualmente se traslada
mecanicamente la terminologia del campo judicial al contexto
educativo..”

Fuente: “Wiolencia en la escuela y subjetividad. Un analisis
socioeducativo sobre el discurso mediatico.” Autora: Adduci
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Natalia G. Tutora: Kaplan Karina V. Facultad de Filosofia y
Letras. UBA. 2020.

“Desde la conformacion de las
instituciones educativas a nuestros dias, la escuela ha
logrado sobreponerse a Iimportantes crisis y transformaciones
sociales, constituyendo un lugar de resguardo, cuidado,
encuentro, ensefianza y aprendizaje. Reconocer su fortaleza nos
presenta el desafio de trabajar mancomunadamente en la
bisqueda de consensos que permitan valorar su rol en el marco
de los nuevos escenarios que presenta el mundo contempordneo.”
Fuente:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/0
4/e1007832.pdf

En este contexto es que, considero
pertinente, incorporar a nuestra Ley de Educacibén, de manera
mas taxativa la temdtica de la convivencia escolar.

Financiamiento

Tanto para garantizar la obligatoriedad
de las salas de tres afios, como la implementacidén de las
secundarias profesionales y otras politicas sefialadas se hace
necesario determinar una partida presupuestaria especial con
el objetivo de no resentir el necesario financiamiento de
otras &reas que ya estdn funcionando. Para ello se propone un
articulo en disposiciones transitorias.

E1l presente Proyecto de Ley fue
elaborado con el asesoramiento, la participacién y 1la
colaboracidén de 1la Legisladora provincial mandato cumplido
Susana Diéguez que presididé la Comisidén de Cultura, Educacidn
y Comunicacién Social entre los afilos 2012 y 2015; la ex
Legisladora Carina Isabel Pita; el ex Secretario de Educacién
Aldo Spessot; el ex Vocal del CPE José Luis Martinez y el ex
Director General de Educacidén Oscar Mufios; a quienes agradezco
por su trabajo y compromiso con la educacidédn publica.

A raiz de lo expuesto, al cumplirse diez
aflos de la sancidén de nuestra Ley Organica de Educacidén
provincial 4819 es que pongo a consideracidén este Proyecto de
Ley que busca incorporar nuevos derechos y reincorporar otros
que ameritan volver a considerarse sobre 1la base de una
discusién donde participen todos los sectores involucrados
para alcanzar, como lo demuestra la historia de la Provincia,
el mayor consenso posible en favor de ampliar el derecho
social de la educacidén y profundizar la responsabilidad del
Estado que es quien debe garantizarlo.

Por ello;

Autor: Héctor Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se modifica el articulo 10 inciso o) de la ley

F n® 4819 el que queda rectado de la siguiente manera:
“o) Garantizar la obligatoriedad de la educacién desde la
sala de 3 afios del Nivel Inicial hasta la finalizacidn
de la Educacién secundaria.”

Articulo 2°.- Se incorporan al articulo 10 de la ley F n°
4819 1los incisos t), u), v), w), x) e y) los qgque gquedan
redactados de la siguiente manera:

“t) Garantizar el derecho a recibir Educacidén Vial en los
términos de la ley n® 27214.

u) Garantizar el derecho a recibir educacidn sobre el
folklore como bien cultural en los términos de la ley
n® 27535.

v) Garantizar el derecho a recibir educacidén sobre
alimentacidén saludable, a advertir los efectos nocivos
de una alimentacidén inadecuada en los términos de la
Ley N° 27642, y a desarrollar las actividades
educativas en entornos escolares saludables.

w) Garantizar el tratamiento obligatorio, periddico vy
permanente de la “Cuestidn Islas Malvinas argentina e
incorporar como material de enseflanza obligatorio en
todos los Niveles y Modalidades del Sistema Educativo
el mapa bicontinental de la RepUblica Argentina el
cual muestra el sector antartico en su real proporcidn
con relacidén al sector continental e insular segun lo
establece la ley nacional n°® 26651.”

X) Establecer el derecho a 1la alimentacidén saludable
escolar garantizando el acceso a todos y todas las vy
los estudiantes.

y) Garantizar a cada nifia y nifio de los Niveles Inicial y
Primario de las escuelas estatales la entrega de al
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menos un libro de texto escolar y un libro de
literatura.”
Articulo 3°.- Se modifica el articulo 21 inciso c) de la ley

F n® 4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“c) Construir una escuela que esté abierta a la comunidad,
ofreciendo actividades culturales, sociales,
recreativas, deportivas y educativas, a través de
clubes escolares, fuera de los horarios escolares,
constituyéndose en el centro de la vida cultural de su
zona de influencia, coordinando estas actividades con
las propuestas por el o los clubes de Dbarrio
existentes en el 4rea de la escuela. Los clubes
escolares serd financiados con un aporte anual y con
cargos reglamentados por el CPE.

Articulo 4°.- Se modifica el articulo 23 de la ley F n° 4819,
el que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 23.- La educacidédn inicial constituye una unidad
pedagdégica desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los
cinco (5) afios inclusive, siendo obligatorios 1los tres
tltimos afios. La estructura de la educacidédn inicial esté
organizada en:

a) Jardines maternales, para nifios desde los
cuarenta y cinco (45) dias hasta los dos (2) afios
de edad inclusive.

b) Jardines de infantes, para nifilos de tres (3) a
cinco (5) afios de edad inclusive.

c) Escuelas infantiles desde los cuarenta y cinco
(45) dias a cinco (5) afios de edad inclusive.”

Articulo 5°.- Se modifica el articulo 30 de la ley F n° 4819,
el que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 30.- Las escuelas primarias son de Jjornada
extendida o completa en el marco de las politicas de
ampliacidén de los tiempos escolares de acuerdo con la Ley
de Educacidédn Nacional N° 26.206, con la finalidad de
proporcionar una formacidén general, bédsica y comun. Hasta
tanto sean de jornada completa todas las escuelas tendréan
un minimo de veinticinco (25) horas d clase semanales.”

Articulo 6°.- Se modifica el articulo 44 inciso d) de la ley
F n® 4819, el que queda redactado de la siguiente forma:

“d) Articular los proyectos institucionales con el
desarrollo socio-productivo, la familia rural y la
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comunidad, con el objetivo de favorecer el arraigo, el
trabajo local y el fortalecimiento de las identidades
regionales. Promover los valores, destrezas y
habilidades propias del sector de la agricultura
familiar.”
Articulo 7°.- Se incorpora como articulo 55 bis de la ley F

n® 4819, el siguiente:

“Articulo 55 bis. - La Educacién Profesional
Secundaria constituye una opcidén pedagdégica de caracter
presencial destinada a estudiantes de 14 o mas aflos de
edad que quieran retomar la educacidén integrando la
formacidédn profesional con el cumplimiento de la
obligatoriedad de la educacidén secundaria.”

Articulo 8°.- Se incorpora como articulo 96 bis de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 96 bis.- El1 Gobierno de 1la provincia de Rio
Negro a través del Ministerio de Educacidén y Derechos
Humanos tendrd a su cargo la entrega, de manera
definitiva, de una computadora a cada estudiante y a cada
docente de las escuelas de educacidén secundaria y de
educacién especial de gestidn estatal, de Institutos de
Formacidén Docente y del resto de los niveles educativos,
en caso que el Programa Conectar Igualdad sea suspendido
o cancelado por la alguna administracidén nacional.

Articulo 9°.- Se incorpora como articulo 96 ter de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 96 ter.- E1l Gobierno provincial a través del
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos habilitaré
aulas digitales en todos los establecimientos de las

escuelas estatales priorizando los principios de
inclusién educativa y justicia social.

Articulo 10.- Se incorpora como articulo 97 bis de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 97 bis.- La educacidén para la promocidn de la
convivencia y el abordaje de la conflictividad social en
las instituciones educativas se orienta a la intervencién
institucional, a la investigacién vy recopilacidén de
experiencias sobre la convivencia y al abordaje de la
conflictividad social en las instituciones educativas de
todos 1los niveles y modalidades del sistema educativo
provincial.
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Articulo 11.- Se modifica la designacidén del Capitulo III del
Titulo 5 de la ley F n°® 4819, el que queda redactado de la
siguiente manera:

“CAPITULO III EDUCACION AMBIENTAL INTEGRAL"”

Articulo 12.- Se sustituye el articulo 101 de la ley F n°
4819, el que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 101.- TILa ©Educacidén Ambiental Integral se
desarrolla conforme a lo dispuesto por la ley nacional n°
27621 la cual garantiza el derecho de 1los nifos,
adolescentes y joévenes, a abordar la complejidad de la
problemdtica ambiental partiendo de sus expresiones
concretas en la realidad comunitaria vy a recibir
Educacidén Ambiental Integral desde la primera infancia, a
lo largo de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, en todos los establecimientos educativos de 1la
provincia, estatales y no estatales, desde un abordaje
interpretativo y holistico, que permita comprender la
interdependencia de todos los elementos que conforman e
interactian en el ambiente, de modo de llegar a un
pensamiento critico y resolutivo en el manejo de
temdticas y de problemédticas ambientales.”

Articulo 13.- Se sustituye el articulo 102 de la ley F n°
4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 102.- El1 Consejo Provincial de Educacidn
desarrolla i1nstancias de ensefianza en los niveles,
modalidades % establecimientos de acuerdo a los
Lineamientos Curriculares que sean aprobados y acordados
en el Consejo Federal de Educacidén conforme a la
implementacién de la ley nacional de Educacién Ambiental
Integral n°® 27621 vy a los Lineamientos Curriculares
Jurisdiccionales.”

Articulo 14.- Se modifica el articulo 137 de 1la ley F n°
4819, el que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 137: Las politicas de promocidén por la inclusidn
y la justicia social en educacidén deben fortalecer las
condiciones necesarias para garantizar el acceso,
permanencia vy egreso de toda la poblacidén escolar
incorporando dispositivos de acompafiamiento especificos a
las trayectorias escolares e instrumentos de seguimiento
pedagdgico.”

Articulo 15.- Se incorporan al articulo 139 de la ley F n°
4819 los incisos e) y f) los que quedan redactados de 1la
siguiente manera:
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“e) Politicas de implementacién de instrumentos de
relevamiento de informacidn que registren estudiantes
en riesgo de abandono escolar o trayectorias escolares
discontinuas para definir intervenciones especificas.”

“f) Politicas de fortalecimiento de los lazos
socioeducativos entre la escuela, las familias y la
comunidad para el seguimiento y contencidn de
estudiantes con dificultades en su trayectoria
escolar.”

Articulo 16.- Se modifican los incisos f) y h) del articulo
142 de la ley F n°® 4819, 1los que quedan redactados de la
siguiente forma:

“f) Recibir apoyo econdmico, social, cultural y pedagdgico
para garantizar la igualdad de oportunidades vy
facilitar las condiciones que demanden la finalizacidn
de la educacidén obligatoria, incluyendo dispositivos
de acompafiamiento especificos a las trayectorias
escolares e instrumentos de seguimiento pedagdbgico.”

“h) Constituir y participar del Centro de Estudiantes de
su escuela en los términos de las leyes provinciales F
n® 2812, y 4983, de manera de intervenir organizada vy
colectivamente en todas las instancias de la vida
escolar.”

Articulo 17.- Se modifica el articulo 162 de 1la ley F n°
4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 162.- E1l vocal representante de los padres vy
madres ante el Consejo Provincial de Educacién, tanto
titular como suplentes, son elegidos en eleccidén directa
cada cuatro afios Jjunto con cada eleccidén provincial a
través de la cual, cada 4 afios, se elige Gobernador/a vy
Vicegobernador/a, legisladores/as provinciales.

Se elige un (1) titular y cuatro (4) suplentes.”

Articulo 18.- Se modifica el articulo 182 de la ley F n°
4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 182.- Los Consejos Escolares estdn integrados
por representantes de padres y madres de estudiantes,
representantes de los docentes, representantes de 1los
estudiantes, representantes de los municipios,
representantes de los trabajadores de los servicios de
apoyo y ©presididos por un coordinador designado vy
removido por resolucién del Consejo Provincial de
Educacién.
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Cada Consejo Escolar esta constituido por
un (1) representante de cada uno de los sectores
intervinientes y hasta 2 (dos) miembros suplentes por
cada titular. En caso de gque el Consejo Escolar comprenda
a més de un municipio, se integra un representante por
cada municipalidad, permaneciendo igual la representaciédn
en los otros sectores.

Todos los representantes, a excepcidn del Coordinador del
Consejo Escolar, deben ser ad honorem.”

Articulo 19.- Se incorpora como articulo 182 bis de la ley F
n°® 4819, el siguiente:

“Articulo 182 bis.- Los integrantes representantes de los
padres / madres, de los estudiantes, de los docentes vy
del personal de servicios de apoyo son elegidos de la
siguiente manera:

a- Los 1integrantes que representan a padres/madres
son elegidos o elegidas en audiencia publica
organizado por la coordinacidén de cada Consejo
Escolar de acuerdo a los requisitos, las

condiciones y el mecanismo determinados a tal
efecto por Resolucidén del Consejo Provincial de
Educacién.

b- Los integrantes que representen a los/las
estudiantes son elegidos mediante la forma que
acuerden los Centros de Estudiantes teniendo como
marco orientador los principios, propdbdésitos vy
lineamientos que establece la Ley F n°® 2812.

c—- Los integrantes que representen a los/las
docentes son propuestos por la Un.T.E.R.

d- Los 1integrantes gue representen al personal de
servicios generales son propuestos por la
organizacién sindical que cuente con mayor
cantidad de afiliados/as.

Articulo 20.- Se modifica el articulo 183 de la ley F n°
4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 183.- Los consejeros escolares duran en sus
cargos dos (4) afios, pudiendo ser reelectos por uUnica
vez, si aun relnen los requisitos para ocupar el cargo.”

Articulo 21.- Se incorpora como articulo 184 de la ley F n°
4819, el siguiente:
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“Articulo 184.- Las resoluciones de estos cuerpos se
adoptan por simple mayoria de votos, procurandose la
formalizacidén de acuerdos por

Articulo 22.- Se incorpora como articulo 192 bis de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 192 bis.- La inversién del Ministerio de
Educacién 'y Derechos Humanos, mas los gastos en
infraestructura educativa efectuada por otros organismos
provinciales, mads las erogaciones de la funcidén educativa
a cargo de organismos destinados al subsistema de la
educacién obligatoria y la formacidén docente, se
establece teniendo en cuenta el Gasto Educativo
Provincial en relacidén al Gasto Publico Provincial vy
deberd ser igual o mayor al 33 por ciento.

El gasto por estudiante respecto de
los recursos fiscales por habitante deberd ser igual o
mayor al 1,20 (gastos del Ministerio de Educacidén vy
Derechos Humanos de Rio Negro + gasto en infraestructura
ejecutado por otros organismos jurisdiccionales +
erogaciones en la funcidén educacidédn a cargo de otros
organismos provinciales destinados a la educaciédn

obligatoria y a la formacién docente - las subvenciones a
la gestidén privada) % (la matricula de gestidén estatal) %
(recursos corrientes percibidos por la Provincia) %

(poblacidén segln el Censo 2022).”

Articulo 23.- Se incorpora como articulo 202 bis de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 202 bis.- En forma excepcional cuando la
escolaridad presencial sea inviable como en el caso de
epidemias, pandemias, catédstrofes o razones de fuerza
mayor que impidan la concurrencia a los establecimientos
educativos, serd permitido transitoriamente, por un plazo
especificamente delimitado y perentorio, el desarrollo de
trayectorias educativas a distancia para los niveles vy
las modalidades de la educacidén obligatoria para menores
de dieciocho (18) afos de edad.”

Articulo 24.- Se modifica el articulo 217 de la ley F n°
4819, el gque queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 217.- Crease wuna comisién de seguimiento
integrada por el Ministro de Educacidédn y Presidente del
Consejo Provincial de Educacidén, los vocales del Consejo
Provincial de Educacidén, el Presidente de la Comisidn de
Educacién de la Legislatura de Rio Negro, un legislador
representante por la mayoria parlamentaria, un legislador
representante por las minorias parlamentarias, un
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representante por la Universidad Nacional de Rio Negro,
un representante de la Universidad del Comahue vy un
representante por la organizacidén sindical docente
mayoritaria reconocida con personeria gremial, dguienes
deben evaluar peridédicamente el cumplimiento de 1los
fines, principios y metas establecidas en la presente, y
elaborar un informe anual que serd remitido a la
Legislatura de Rio Negro, a las Universidades
participantes vy a la organizacidén sindical docente
mayoritaria reconocida con personeria gremial. “

Articulo 25.- Se incorpora como articulo 218 bis de la ley F
n® 4819, el siguiente:

“Articulo 218 bis.- El1 Ministerio de Educacidén es
responsable de la conformacidén efectiva de las comisiones
establecidas en los articulos 215, 217 y 218 como de
garantizar la elaboracién y difusidén de los informes
elaborados por dichas Comisiones.”

Articulo 26.- Se incorpora como articulo 222 de las
Disposiciones Transitorias de la ley F n°® 4819, el siguiente:

“Articulo 222.- A partir de la vigencia de la presente Ley
se incluye una partida presupuestaria especial por el
término de tres afios con el fin de garantizar la
obligatoriedad de las salas de tres afios y la
implementacién de la nueva trayectoria formativa de los
secundarios profesionales, dispuestas por la presente
Ley.”

Articulo 27.- Se incorpora como articulo 224 de las
Disposiciones Transitorias de la ley F n° 4819, el siguiente:

“Articulo 224.- Hasta tanto se de cumplimiento a lo que
establecen los articulos 162 de 1la presente los/las
vocales representantes de los padres/madres son electos
por la Legislatura de 1la Provincia de Rio Negro, por
idéntico sistema que el utilizado para la eleccidén del
Defensor del Pueblo.”

Articulo 28.- Se incorpora como articulo 225 de las
Disposiciones Transitorias de la ley F n° 4819, el siguiente:

“Articulo 225.- Aprobado el Convenio Colectivo de Trabajo
que regulard las relaciones entre el Estado provincial vy
la Unidén de Trabajadores/as de la Educacidén de Rio Negro
se derogard la Ley L n ° 391 -Estatuto del Personal
Docente-."

Articulo 29.- De forma.



