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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene como
objetivo proteger la integridad fisica, psiquica y emocional
de los nifios y adolescentes que concurren a los
establecimientos educativos de 1la Provincia de Rio Negro,
estableciendo la inhabilitacidén definitiva para el ejercicio
de la docencia y cualquier funcién en instituciones escolares
para aquellas personas que provoquen dafio psicoldgico o fisico
a estudiantes.

En los Ultimos afios se han registrado en
todo el pais y en nuestra provincia numerosos casos en lo que
docentes o personal escolar han incurrido en conductas de
maltrato hacia estudiantes. Estas conductas van desde el
hostigamiento  verbal y la humillacién publica, hasta
agresiones fisicas % amenazas, pasando por actitudes
discriminatorias y abusos de autoridad. Si bien muchos de
estos hechos pueden parecer aislados, su impacto individual vy
colectivo es enorme, ya que vulneran de manera directa el
derecho fundamental a recibir educacién en un ambiente de
respeto y seguridad.

El dafio psicoldégico puede ser incluso
méds profundo y duradero que el fisico, dando como resultado
baja autoestima, depresidén, ansiedad, trastornos del suefio,
aislamiento, abandono escolar e incluso la ©pérdida de
confianza en los adultos y en las instituciones.

Estos dafios afectan no solo a el alumno,
sino también a su familia y pueden dejar huellas permanentes
en su desarrollo personal y social.

Diversas normas nacionales e
internacionales protegen a nifios y adolescentes de todo tipo
de wviolencia y obligan a las instituciones educativas a
prevenir y sancionar y erradicar estas préacticas, como son la
Convencién sobre los Derechos del nifio (articulo 19), 1los
estados deben proteger a los nifios contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental. Constitucién Nacional
(articulo 75 1inc.22) otorga Jerarquia constitucional a la
Convencién. Ley Nacional 26061- proteccién integral de 1los
derechos de nifios y adolescentes (articulo 9,19,22) garantiza
el derecho a un trato digno y libre de violencia. Ley Nacional
de Educacidén 26.206 (articulo 2,8,11,126), obliga a las
autoridades a asegurar un ambiente de respeto y no
discriminacién. Constitucidén Provincial de Rio Negro (articulo
40 y 67) reconoce el derecho de la educacidén y la obligacién
del estado de proteger la integridad de la nifiez.
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Pese a este marco normativo en la
practica existen varios vacios y limitaciones que permiten que
un docente sancionado administrativamente pueda reinsertarse
en otras instituciones educativas, incluso en otras
jurisdicciones. Esto genera un riesgo real de reincidencia.

Actualmente las sanciones que se aplican
ante casos de maltrato pueden ir desde apercibimiento hasta
cesantia. Sin embargo, no siempre se aplican las sanciones mas
graves. A veces las cesantias se limitan a un cargo sin
impedir el ingreso a otros.

No existe un registro provincial publico
que permita a las instituciones verificar si una persona esta
inhabilitada, muchas veces el rechazo de los padres a sido el
motor para evitar que docentes violentos con los alumnos
vuelvan a las mismas aulas como si nada.

Algunos docentes sancionados en una
provincia pueden trasladarse y ejercer en otra sin que medie
comunicacidén oficial.

La inhabilitacidn definitiva busca
cerrar estas brechas, impidiendo que quien ha dafiado fisica o
psicoldgicamente a un estudiante vuelva a estar en contacto
laboral con nifios y adolescentes.

Con esto se Dbusca prevenir conductas
abusivas dentro del &ambito escolar, garantizar gue ninguna
persona con antecedentes de maltrato vuelva a tener autoridad
sobre estudiantes, devolver a las familias la seguridad de que
sus hijos estédn protegidos en la escuela y que a través de un
registro publico, cualquier institucién pueda verificar 1la
idoneidad ética y profesional del personal que contrata.

La escuela es un espacio de formacidn
integral, quien ejerce la docencia asume no solo la
responsabilidad de transmitir conocimientos, sino también de
proteger y cuidar el desarrollo emocional y social de sus
estudiantes. Un docente que utiliza su autoridad para infligir
dafio fisico o psicoldégico traiciona la confianza depositada
por la sociedad y no puede seguir ocupando un rol de contacto
con estudiantes. Este proyecto, por tanto, no es una sancidn
punitiva sino una medida preventiva de politica y de
proteccidén integral de la infancia y adolescencia.

Este proyecto no es en contra de los
docentes, es a favor de los nifios y adolescentes, es a favor
de la familia, es a favor de la escuela como espacio seguro
donde la enseflanza se base en el respeto y no en el miedo.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Todos sabemos que la docencia es una
profesidén noble que en su gran mayoria es ejercida con
vocacién vy compromiso, pero también sabemos y no podemos
seguir callandolo que existen casos de personas que, abusando
de su posicidédn de autoridad han infligido dafios irreparables
en la vida de nuestros nifios y adolescentes. Este proyecto de
ley establece tolerancia cero para el maltrato escolar.

Quien lastime fisica o psicolbdgicamente
a un estudiante no podrd nunca mads ocupar un rol en el sistema
educativo provincial. No se trata de un gesto politico se
trata de una obligacidén moral.

Autor: César Rafael DOMINGUEZ
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se establece la inhabilitacién permanente para

ejercer la docencia o desempefiar cualquier funcidn, cargo o
tarea en establecimientos educativos de gestidén estatal o
privada en la Provincia de Rio Negro a toda persona que
provoque dafio fisico o psicoldégico a nifios y adolescentes en
el ambito escolar.

Articulo 2°.- La presente ley se aplica a docentes de todos
los niveles y modalidades del sistema educativo provincial,
tanto en la gestién estatal como privada, a personal
directivo, preceptores, auxiliares y todo trabajador que en el
ejercicio de sus funciones tenga contacto directo con
estudiantes.

Articulo 3°.- Se considera que existe dafio fisico o)
psicoldégico cuando, de manera comprobada, la persona incurra
en maltrato fisico, como golpes, empujones, agresiones o
cualquier forma de violencia corporal. Maltrato psicoldgico
donde se incurra en hostigamiento, humillacidén, amenazas,
burlas, discriminacidén, manipulacidén emocional o cualquier
conducta que cause perjuicio grave a la salud mental del
estudiante. Abuso de autoridad, cuando se recurra a la

utilizaciédn de la posicidén de docente o laboral para
coaccionar, intimidar o castigar injustificadamente a un
alumno.

Articulo 4°.- ILa inhabilitacién serd dispuesta por sentencia

judicial firme que establezca la responsabilidad de las
personas en los hechos o por resolucidén administrativa firme,
dictada por el Consejo Provincial de educacién o autoridad
competente, previa sustanciacidén de sumario con respeto al
debido proceso y derecho a defensa.

Articulo 5°.- La persona sancionada quedara inhabilitada de
manera permanente para ejercer cargo docente o de personal no
docente en cualquier establecimiento educativo de la Provincia
de Rio Negro. Deberd ser excluida de todo registro oficial de
aspirantes a la docencia y concursos de cargos en el sistema
educativo provincial.
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Articulo 6°.- Crease el Registro Provincial de ©personas
inhabilitadas para el ejercicio de la docencia y funciones en
establecimientos educativos, bajo la 6rbita del Ministerio de
Educacién y Derechos Humanos. Este registro serd publico y de
acceso libre para las instituciones educativas de gestidn
estatal y privada.

Articulo 7°.- De forma.



