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FUNDAMENTOS

En Buenos Aires, el 4 de Agosto de 2006,
se organizdé por “SALUD SIN DANO” (coalicién internacional de
més de cuatrocientas setenta y tres (473) organizaciones en
cincuenta y tres (53) paises que trabajan para transformar el
sector del cuidado de 1la salud, para que deje de ser una
fuente de dafio para las personas y el ambiente) la PRIMERA
CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA ELIMINACION DEL MERCURIO
EN EL CUIDADO DE LA SALUD, en asociacién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Con el
auspicio de la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS),
del Ministerio de Salud de la Nacidén, del Ministerio de Salud
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y de la Asociacidn
Toxicoldébgica Argentina, apoyada en su realizacidédn por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidén vy
con la adhesién de 1la Direccidén Nacional de Salud Materno

Infantil.

De esta primera conferencia nacidé la
“Declaracioén de Buenos Aires” que se transcribe a
continuacidn:

“Wisto que:

- El juramento Hipocrédtico “Primum non nocere” (Primero
No Dafiar) estd hoy mads vigente que nunca. El progreso
cientifico permite tratar con eficacia las
enfermedades, pero también nos enfrenta con la
paradoja de que el sector de la salud contribuye con
diversos contaminantes globales, dentro de los cuales
se encuentra el mercurio, ampliamente utilizado en
insumos y dispositivos médicos en los establecimientos
de salud.

- La Evaluacién Global sobre el Mercurio del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente demostrd
que existen pruebas suficientes de que los efectos
adversos del mercurio y sus compuestos a nivel mundial
son de tal magnitud gque Jjustifican la adopcién de
medidas para reducir, <con el objetivo final de
eliminar, los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente de las emisiones de este téxico y de sus
compuestos.

- La necesidad de emprender acciones para reducir, con
el objetivo final de eliminar, las emisiones de
mercurio al medio ambiente, las instituciones de salud
de América Latina como centros de prevencidédn y cuidado
de la salud de los pacientes, de los trabajadores, de
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la comunidad y del ambiente, deben dejar de contribuir
a la contaminacién ambiental con mercurio y trabajar
sobre la eliminacidén progresiva de los insumos que lo
contienen vy sobre su reemplazo por alternativas
accesibles, efectivas, precisas y disponibles.

El sector del cuidado de la salud de la regidén debe
desempefiar un rol preponderante y de liderazgo en el
tema, concientizando a toda la comunidad sobre los
riesgos e impactos del mercurio y las alternativas més
seguras, para lograr sustituirlo por completo.

Y considerando que:

La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) ha emitido
una politica que impulsa la eliminacién de este metal
en el sector del cuidado de la salud.

Existen antecedentes en el mundo de ©paises e
instituciones de salud gque han tomado medidas para
eliminar el mercurio en este sector, entre ellos:

. Filipinas, India, Brasil, Cuba, Uruguay %
Argentina, qgque ya han comenzado los pasos para la
eliminacién del mercurio en diversos

establecimientos del cuidado de la salud.

. Suecia, que ha eliminado la venta de productos
conteniendo mercurio -—termdémetros, dispositivos
eléctricos, tensidémetros, termostatos y otros
equipos, y el uso de amalgamas dentales.

. El Parlamento Europeo, que estd trabajando sobre
una resolucién prohibiendo el uso y la exportacién
de insumos con mercurio;

. Estados Unidos, cuyo sector de la salud se ha
transformado a si mismo adoptando las alternativas
libres de mercurio y donde se ha prohibido el uso
de termbémetros y esfingomandémetros de mercurio en
varios estados.

. Distintas asociaciones profesionales estan
adoptando resoluciones llamando a reducir vy
eliminar el uso de equipos conteniendo mercurio en
el cuidado de la salud.

El problema del mercurio no se encuentra solamente en
el sector de la salud, sino que también estd presente
en la mineria, en las plantas de cloro-soda (cloro-
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sosa), en la combustidén de carbdn como fuente de
energia, en la fabricacién de tubos fluorescentes,
entre otros y, que el mercurio y los productos que 1lo
contienen estédn siendo comercializados en la economia
global.

El medio ambiente no reconoce fronteras, y la
contaminacién con mercurio de cualquier pais
contribuye a la carga global que estd afectando
nuestros recursos naturales y la salud de los pueblos
del mundo.

El mercurio orgédnico es persistente en la naturaleza.

Nosotros, los participantes de la

“Primera Conferencia Latinoamericana sobre Eliminacidén del
Mercurio en el Sector Salud”, acordamos:

Impulsar un reemplazo progresivo y programado de los
instrumentos y otros insumos con mercurio empleados
por el sector salud a nivel nacional y local, con la
normatizacién, legislacidén y fiscalizacién
correspondientes.

Concientizar a través de la informacién, educacidbn vy
capacitacién a los tomadores de decisiones, los
trabajadores y la comunidad sobre los impactos del
mercurio y la necesidad de su reemplazo.

Promover la incorporacidén de contenidos relativos a
este problema en todos los ambitos educativos y en los
distintos niveles.

Investigar en nuestras instituciones de salud el uso
de mercurio y firmar un compromiso para su eliminacidn
progresiva y su reemplazo por las alternativas més
seguras.

Promover la creacién de la infraestructura necesaria
para la gestidén adecuada y disposicidén final de los
residuos de mercurio.

Impulsar medidas de extensién de la responsabilidad
del productor (responsabilidad ampliada del
fabricante) para aquellos productos de uso en salud
que contienen mercurio.

Concertar con la industria la generacidn de
alternativas tecnoldégicas que prescindan del mercurio
y que sean econdmicamente viables.
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. Cambiar los patrones de compra en los establecimientos
de salud, con la incorporacidén paulatina de insumos y
dispositivos libres de mercurio.

. Acreditar a aquellas instituciones que logran ser
libres del mercurio.

J A nivel global apoyar los esfuerzos de la Unién
FEuropea de prohibir la exportacidédn e importacidn de
productos que contienen mercurio 'y promover la
transferencia tecnoldgica de insumos libres de
mercurio. Abogar por un instrumento internacional
legalmente vinculante o la inclusién del mercurio
organico en la lista de la Convencidén de Estocolmo,
para reducir sustancialmente la oferta y la demanda
global de mercurio.”

(DECLARACION DE BUENOS AIRES, 4 DE AGOSTO DE 2006, PRIMERA
CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LA ELIMINACION DEL MERCURIO
EN EL CUIDADO DE LA SALUD)

A principios del afio 2008, el Poder
Ejecutivo de Rio Negro a través de la Subsecretaria de
Politicas de Salud, manifestdé el apoyo del gobierno a la
campafia “Salud sin Dafio”, que se viene realizando a escala
mundial para minimizar la cantidad y toxicidad de los residuos
generados en el sistema sanitario y la eliminacidén progresiva
del uso de sustancias téxicas en todas sus &reas.

A mediados del mes de febrero préximo
pasado, la ministra de Salud de la Nacién, Graciela Ocaifia,
firmé la resolucidn 139/2009, por la cual instruye a todos los
hospitales y centros de salud del pais a comprar termbdmetros y
tensidémetros libres de mercurio.

Ademés, convoca a la conformacidédn de un
grupo de especialistas de las areas de odontologia, tecnologia
médica y salud ambiental para iniciar el proceso de phase-out,
o eliminacidén gradual de este tdéxico en el pais.

RESOLUCION 139/2009
Ministerio de Salud
SALUD PUBLICA
Plan de minimizacién de exposicién vy
reemplazo del mercurio en el sector salud. Instriyense a los

hospitales % centros de salud del pais los nuevos
procedimientos de compra de insumos.
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VISTO el expediente 2002-5739-08/1 del registro de este
Ministerio, y considerando:

Que es funcidén del Ministerio de Salud
velar por la disminucidén de la exposicidén a peligros
inevitables vy eliminar aquellos superfluos, actuando en
consonancia con las Politicas ©Nacionales de Salud y 1los
compromisos internacionalmente adquiridos con la adhesidén del
pais a la Carta de la Tierra y el Programa 21, resultantes de
la Reunidén Cumbre de la Tierra, 1992.

Que el Capitulo 6 del Programa 21
(“"Promocidén y Fomento de la Salud”), expresa, en su punto E,
la necesidad de reducir los riesgos para la salud derivados de
la contaminacidén y los peligros ambientales.

Que los riesgos derivados de la
exposicibén a metales pesados son considerados como una de las
amenazas mejor identificadas para la salud infantil.

Que el mercurio es un metal pesado de
potencial alto impacto téxico en ecosistemas, en los que
cumple un ciclo biogquimico que da por resultado la
presentacidén de varios compuestos capaces de interactuar con
elementos del medio fisico vy 1la biota, con resultados
negativos.

Que la transformacidn desde formas
metdlicas e inorganicas del mercurio hacia formas orgénicas, a
través de la intervencidédn de microorganismos propios del suelo
y el agua, da por resultado la conformacién de compuestos
organicos de mercurio, liposolubles y por lo tanto facilmente
absorbibles a través de membranas celulares.

Que las formas orgénicas del mercurio
tienen la caracteristica de ingresar en la cadena tréfica, en
la cual presentan fenbmenos de bioacumulaciédn,
bioconcentracidén y biomagnificaciédn.

Que a través de dichos procesos el
mercurio se constituye en un contaminante de los alimentos a
los gue quedan expuestas las personas, especialmente por el
consumo de pescado y frutos de mar. Que es progresivo el
aumento del nivel del mercurio como contaminante en el
planeta.

Que el Consejo de Administracién del
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)
concluyé que hay suficiente evidencia sobre 1los impactos
globales adversos del mercurio como para requerir acciones
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internacionales para reducir el riesgo para los humanos y la
vida en general por las emisiones de mercurio al ambiente.

Que este metal es ampliamente utilizado
en insumos y dispositivos de uso médico y que su descarte,
rotura o pérdida, son ocasidén para que el sector contribuya no
sélo a la alteracidén potencial de la calidad del ambiente
intrahospitalario, sino también a aportar significativamente a
la carga ambiental global de este téxico.

Que de acuerdo al marco establecido de
comin acuerdo entre los gobiernos en el FORO
INTERGUBERNAMENTAL DE SEGURIDAD QUIMICA, una vez identificado
un riesgo para la salud de ambientes y personas, los gobiernos
y los sectores interesados deberan comprometerse a adoptar
medidas para prevenir o reducir la exposicidn.

Que la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
publicdé un documento de posicidén que respalda la necesidad de
reemplazar el uso de mercurio en el sector del cuidado de la
salud y sostiene que los centros de salud son una de las
principales fuentes de liberacidén de mercurio en la atmdsfera,
debido a las emisiones causadas por la incineracidén de
desechos médicos y los derrames de mercurio metalico,
especialmente el wutilizado en la confeccién de amalgamas
dentales.

Que la FACULTAD DE MEDICINA de la
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES se expresa a través de la Primera
Cdtedra de Toxicologia, en el sentido de respaldar la
necesidad de eliminar progresivamente el uso del mercurio en
los insumos del cuidado de 1la salud vy reemplazarlo por
alternativas ambientalmente mas inocuas.

Que estas alternativas existen y estan
disponibles para la mayoria de los usos de mercurio en la
practica médica.

Que el cambio hacia estas alternativas
iniciado voluntariamente en muchos hospitales de nuestro pais
estd mostrando experiencias satisfactorias que, ademds de
constituir medidas concretas de reduccién de riesgos, han
evidenciado un ahorro de costos en el corto plazo.

Que el 16 de junio de 2007, el
Parlamento Europeo aprobd una directiva que prohibe exportar
mercurio desde la UE a terceros paises, e implementa la
prohibicidén de los aparatos con mercurio enmarcada en una
estrategia para erradicar el uso industrial de este metal.

Que en la reunidén del Grupo Consultivo
para la formulacién de un plan de cooperacidédn técnica regional
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en el &area de Salud de los Trabajadores del Sector Salud
convocada por la OPS/OMS (1999) en la que el MINISTERIO DE
SALUD participdé a través del PROGRAMA DE SALUD DEL TRABAJADOR,
se identificé como punto prioritario aquél referido a 1los
riesgos quimicos.

Que entre los temas consensuados para
trabajar en el Subgrupo VI del MERCOSUR, segun acuerdos
llevados a cabo en la reunidén habida en Montevideo, REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY, Diciembre 2007, se acuerda, como uno de
los temas prioritarios, el disminuir los riesgos a la salud y
al ambiente asociados a procesos de trabajo en el sector salud
y minimizar el uso y produccidén de bienes e insumos que
contienen mercurio tendiendo a su sustitucidén en el ambito del
MERCOSUR.

Que el Decreto n°® 20 del 13 de diciembre
de 1999 establece gue al MINISTERIO DE SALUD le compete
adoptar las medidas oportunas para proteger la salud de 1la
poblacidén ante la deteccidn de cualquier factor de riesgo para
la misma.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS ha tomado la intervencidén de su competencia.

Que la presente medida se dicta de
conformidad con 1lo dispuesto por la Ley de Ministerios -
TO.1991, modificada por la ley n°® 26338:

LA MINISTRA DE SALUD
RESUELVE:

Articulo 1°.— El Ministerio de Salud adoptard la politica
de la Organizacién Mundial de la Salud de definir un plan
de minimizacién de exposicidén y reemplazo del mercurio en
el sector Salud.

Articulo 2°.— InstrlUyese a todos los hospitales y centros
de salud del pais para que a partir de 1los nuevos
procedimientos de compra de insumos, los esfigmomandémetros
y termbémetros clinicos se adquieran libres de mercurio.

Articulo 3°.— Créase un Grupo de Trabajo en la o6rbita de
la Direccién Nacional de Determinantes de la Salud e
Investigacién, conformado por profesionales de las &areas
de Odontologia, Tecnologia Médica y Salud Ambiental, que
quedara facultado para:

a) Discutir la factibilidad de un plan nacional de
restriccidén progresiva del uso del mercurio como
insumo en equipos o en ©préacticas médicas vy
odontolébégicas, evaluando la disponibilidad de las
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alternativas posibles y los tiempos necesarios para
lograr una disminucidén sustantiva de la carga de
mercurio como fuente de contaminacién desde el
sector Salud.

b) Revisar los protocolos de limpieza y manejo de
desechos de mercurio que se establezcan en 1los
centros de salud.

c) Colaborar con las jurisdicciones en lo referente a
la capacitacién del personal profesional, técnico,
administrativo, de mantenimiento y de maestranza,
sobre normas sanitarias, ambientales y laborales
vigentes, practicas de manejo y almacenamiento méas
seguras, respuesta a derrames menores y Uuso y
mantenimiento de equipos de proteccidn personal.

d) Considerar estos pasos como las primeras etapas de
un plan de phase out del mercurio en el pais.

e) Convocar a profesionales, técnicos y organizaciones
intra vy extrasectoriales cuyo asesoramiento vy
aporte se considere pertinente para los objetivos
planteados

Articulo 4°.— Invitese a las provincias a iniciar un
inventario de existencias de insumos, equipos y aparatos
de mercurio en los centros de salud, asi como una
evaluacién de las posibilidades de recambio, los tiempos y
presupuesto que el mismo demandaria y las posibilidades de
disposicidén final adecuada.

Articulo 5°.— Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn
Nacional del Registro Oficial vy archivese. — Maria G.
Ocafa.

En la Argentina, mas de setenta (70)
instituciones del &mbito sanitario se han sumado a la
iniciativa que impulsa Salud sin Dafio y que promueve una
prestacidén y préactica de salud libres de mercurio. La Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, las provincias de Chaco, Jujuy y La
Rioja, junto con hospitales de nuestra provincia, de Cérdoba,
Chubut, ©Neuquén, San Juan, Santa Fe vy Tierra del Fuego
firmaron la carta de intencidén para la eliminacién del
mercurio y se encuentran en pleno reemplazo de su empleo.

Cabe destacar que en el afio 2006, la
sefiora Susana Josefina Holgado, en su caracter de Legisladora
Provincial, presento un proyecto de ley destinado a la
prohibicién del uso del mercurio en todo instrumental médico
que se utilice en el territorio provincial, proyecto gque no
prospero en su sancién.
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De acuerdo a las manifestaciones de 1la
comunidad médica internacional, las asociaciones nacionales e
internacionales que promueven la eliminaciédn del mercurio en
todo instrumental médico, las acciones emprendidas por
gobiernos provinciales y el reciente “Plan de minimizacidén de
exposicién y reemplazo del mercurio en el sector salud”,
instrumentado por el Ministerio de Salud de la Naciédn,
consideramos que es necesario contar dentro de nuestra
legislacién provincial con un instrumento que permita definir
en un plazo perentorio el no wuso del mercurio en todo
instrumental de utilizacién medica.

Por ello:

Coautoria: Facundo Manuel Lépez, Luis Eugenio Bonardo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Queda prohibida, a partir del 1° de enero del
afio 2010, la fabricacidén, venta y distribucidén, en todo el
territorio de la provincia de Rio Negro, de termbémetros vy
tensidmetros que contengan mercurio, en el sector publico vy
privado.

Articulo 2°.- E1 Ministerio de Salud, como Autoridad de
Aplicacién de la presente ley, procederd a confeccionar un
registro de las firmas que producen termbmetros y tensidbmetros
que no utilicen mercurio, con certificacién nacional y/o
internacional gque garanticen la exactitud de su mediciones,
con la finalidad de orientar las compras de los hospitales
publicos asi como también a los prestadores de salud del
sector privado.

Articulo 3°.- La Autoridad de Aplicacidén, procederd a efectuar
un inventario en los establecimientos publicos de los insumos,
reactivos quimicos y dispositivos médicos que contengan
mercurio y que puedan ser reemplazados gradualmente por otros
que garanticen la misma eficacia.

Articulo 4°.- La Autoridad de Aplicaciédn, elaborara un
protocolo para la recoleccidén, almacenamiento, traslado vy
disposicién final de los insumos y dispositivos médicos que se
dejen de usar en virtud de lo establecido en la presente ley,
como de las caracteristicas y condiciones minimas de calidad
que deben cumplir los nuevos termdmetros y tensidmetros.

Articulo 5°.- De forma.



