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FUNDAMENTOS

No wvale la pena redundar en que la
desocupacién es el mayor problema social que afronta nuestro
pais, no estando nuestra provincia exenta de este drama. En
este marco, el Estado tiene una responsabilidad fundamental en
la creacidén de las condiciones que permitan la generacidn de
empleo.

Queda claro que la dramdtica situacidn
requiere que desde el sector publico se establezcan
prioridades en cuanto a la asignacién de recursos, ante la
imposibilidad de atender de una vez los reclamos de todos los
sectores.

En este marco, las estadisticas indican
que, dentro de la situacidén general de falta de empleo, 1los
joévenes sin experiencia laboral y los mayores de cuarenta vy
cinco afios (45) son los sectores con menos posibilidades de
acceder a un trabajo.

En efecto, més alld de 1los 1indices,
cualquier ciudadano puede verificar que en los pedidos de las
empresas, entre los multiples requisitos que se imponen a la
hora de contratar a un trabajador, dos son practicamente
excluyentes: la juventud y la experiencia previa.

Ambos componentes son muy dificiles de
aunar. Nuestros jdvenes, entonces, sufren una problemadtica més
acentuada que otros sectores, y por lo tanto requieren
soluciones especificas.

Estd claro que la vulnerabilidad de los
jévenes es mayor, debido a que, al hallarse aun en una etapa
de conformacidén de la personalidad, viven las frustraciones de
otra manera, pudiendo influir de manera definitiva sobre su
futuro.

Por otra parte, constantemente
escuchamos desde un sector méds autoritario de la sociedad un
discurso gque 1intenta cargar a los Jjdévenes con todos los
problemas sociales: la violencia, la delincuencia, el
desinterés.

Es decir, en muchos casos quieren hacer
ver que la consecuencia de la ruptura del tejido social es, en
realidad, la causa del mismo.

Es cierto que 1la falta de opciones
laborales para los Jjévenes suele redundar en conductas
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erraticas de los mismos, maxime en un contexto de creciente
desmembramiento familiar y de falta de modelos positivos.

Sin embargo, antes que el discurso
represivo, es ©preciso actuar sobre las causas de estos
problemas. En este sentido, la posibilidad de sentirse utiles
a través de un empleo, es una de las alternativas mas validas.

Cabe seflalarse dque, salvo cuestiones
aisladas, los Jjbévenes no gozan de proteccidn especifica por
parte de los Programas Nacionales de Empleo.

No podemos soslayar, en honor a la
responsabilidad que nos cabe, que el Estado rionegrino no esté
en condiciones de solucionar definitivamente el problema. Pero
si estd entre sus obligaciones el instrumentar medidas que
puedan paliar la situacién.

Por ultimo, tampoco podemos obviar que
los Programas estatales no suelen estar articulados de manera
directa con el sector privado, generando en muchos casos el
equivocado sentimiento subjetivo de estar recibiendo un
subsidio sin contraprestacidén, con las ldgicas consecuencias
psicoldgicas negativas que ello implica.

Por esta razdén, proponemos implementar
un Programa de becas destinado a todos aquellos Jjdévenes gue no
tengan experiencia laboral previa, mediante el cual el Estado
rionegrino le ©pague al beneficiario una beca de ciento
cincuenta pesos ($150) mensuales, durante un plazo maximo de
diez (10) meses.

Este beneficiario deberd desempefiarse en
una empresa privada, adquiriendo de esta manera la experiencia
que le permitird, en un futuro, desempefiarse en el mercado
laboral.

De esta forma, no se trata de un
subsidio destinado a engrosar el capital humano en muchas
ocasiones o0cioso que se genera a través de Planes de Empleo
estatales, sino de una retribucidén por una labor que se cumple
efectivamente en una empresa privada.

De esta manera, cumplidos los diez
meses, y habiendo la empresa invertido en la capacitacidén del
becario, existen altas probabilidades de que sea tomado
efectivamente. De esta forma, habra servido el impulso
inicial. De otra manera, igualmente ©podrdn exhibir wuna
experiencia laboral comprobable.

Cabe seflalar que la experiencia
propuesta ya fue implementada en la provincia de Cérdoba, vy
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los resultados estadisticos son auspiciosos en cuanto a la
cantidad de jdévenes que, luego de cumplir con el plazo en que
el Estado abona la beca, fueron tomados por las empresas.

Para evitar que esta iniciativa sea
explotada por las empresas para incumplir con sus obligaciones
o0 para servirse sbélo de los becarios, se han establecido una
serie de limitaciones.

Por un lado, el Estado provincial estara
obligado a hacer controles peridédicos en las empresas para
verificar que se cumplan efectivamente con todas las
estipulaciones de esta ley.

En segundo término, cada empresa podra
tomar a un solo Dbeneficiario. Esta cuestidén se vuelve
fundamental para evitar abusos por parte del sector privado.

Por otro 1lado, para acceder a este
Programa, las empresas deberadn tener sus impuestos y aportes
en regla. Es decir, se premia a aquellas que cumplen con el
Estado y con los trabajadores. Ademés, la beca no podra ser
renovada bajo ninguna circunstancia.

En procura de gque no exista un uso
clientelista de este Programa por parte del Estado provincial,
se proponen diferentes formas de control: la primera surge de
la propia metodologia. En efecto, es el propio joven quien
deberd buscar a la empresa dispuesta a tomar sus servicios. En
este sentido, el Estado no tiene participaciédn.

Por otro lado, el Comité de Evaluacidén
que se encargara de establecer quiénes seran los
beneficiarios, estaré integrado en su mayoria por
representantes de la Universidad Nacional del Comahue y por
representantes de Organizaciones No Gubernamentales, guienes
ademéds daradn a publicidad la lista de becarios. Los miembros
de este Comité se desempefiardn ad honorem.

Para evitar la explotacidén, la ley fija
que los joévenes se podran desempefiar, como maximo, veinte (20)
horas semanales y cuatro (4) diarias. El cumplimiento de esta
disposicién serd controlado mediante visitas sorpresivas por
controladores del propio Estado.

Podréan ser beneficiarios de este
Programa Jjovenes comprendidos entre los dieciséis (16) y los
veinticinco (25) afos. De esta forma, se cubre el amplio
espectro entre gquienes aun estan estudiando y aquellos que va
tienen incluso un estudio universitario pero les cuesta
conseguir su primera ocupacidén. Aquellos jdvenes gque aln no
hayan finalizados los estudios secundarios (ya se hallen en la
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primaria o en la secundaria), deberadn proseguir con dichos
estudios, para lo cual deberdn presentar un certificado de
alumno regular cada mes, durante todos los meses que dure la

beca.

En una primera fase, el Programa
destinard noventa mil pesos ($ 90.000) mensuales a seiscientas
(600) becas de ciento cincuenta pesos($ 150). Ademas, el

Estado se hard cargo de los seguros de Riesgo de Trabajo de
cada beneficiario.

Por lo precedente.

AUTOR: Regina KLUZ
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Programa Primer empleo Joven. El Estado

rionegrino, en procura de favorecer la insercién de los
jovenes en el mercado laboral, destinard 90.000 (noventa
mil) pesos mensuales a 600 (seiscientas) becas de 150
(ciento cincuenta) pesos para Jjbévenes entre 16 y 25 afios
que no tengan experiencia laboral previa. Los Jjdévenes
trabajaran en empresas privadas, de acuerdo a los
requisitos que marca la presente ley. Las obligaciones vy
derechos de 1los beneficiarios, de las empresas vy del
Estado quedan fijados en esta norma.

Articulo 2°.- Metodologia. Los jbévenes deberdn declarar bajo
juramento su edad y su falta de experiencia previa. Estos
datos seran corroborados por el Estado ante los organismos
correspondientes. Ademés, los postulantes deberdn presentar un
pedido de wuna empresa privada con domicilio legal en la
Provincia de Rio Negro que solicite sus servicios, de acuerdo
a las especificaciones del presente Programa.

Articulo 3°.- De las empresas. Las empresas que requieran los
servicios de Dbecarios deberdn, en ©principio, firmar la
solicitud de un postulante. De ser aceptado, el becario se
desempeflard un maximo de 4 (cuatro) horas diarias, y un maximo
de 20 (veinte) horas semanales. Cada empresa no podrd contar
con més de un beneficiario de este programa. Asimismo, las
empresas deberdn tener todos los pagos de sus impuestos y
aportes provinciales en regla. De incumplir alguna de estas
disposiciones, la empresa serd pasible de las multas vy
sanciones que la reglamentacidén imponga.

Articulo 4°.- De los becarios. De ser aceptado, el Jjoven se
desempefiard en la empresa en calidad de becario, teniendo el
derecho a percibir por parte del Estado provincial la suma de
150 (ciento cincuenta) pesos mensuales, durante un plazo
maximo de 10 (diez) meses. Culminado el plazo, el beneficiario
no podrd renovar bajo ningin concepto el beneficio del
presente programa. Ademéds, el Dbecario tendrd un Seguro de



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
Riesgo de Trabajo, del cual se hard cargo el Estado
provincial.

Aquellos Jjdvenes gque no hayan terminado los
estudios secundarios o primarios, para poder acceder al
Programa, deberdn presentar cada mes un certificado de
continuidad de dichos estudios.

Articulo 5°.- Del Comité de Evaluacidén se conformard un Comité
de Evaluacidén, cuyos miembros trabajardan ad honorem, que
tendrd como misidén establecer gquiénes seran los beneficiarios
del Programa. El mismo, de acuerdo a la reglamentacién,
contard con mayoria de miembros de Organizaciones No
Gubernamentales y representantes de la Universidad Nacional
del Comahue.

Articulo 6°.- Organo de aplicacién. Los fondos dedicados al
presente programa seran incorporados al Presupuesto Provincial
a través del Ministerio de Salud vy Accién Social. E1
Ministerio sera, ademéas, el encargado de supervisar
peridédicamente a las empresas, para constatar que éstas y los
beneficiarios cumplan con su obligaciédn.

Articulo 7°.- De forma.



