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FUNDAMENTOS

El derecho humano a la vivienda es un
derecho de toda persona, reconocido por normas de nivel
constitucional. Como tal, implica un contenido y un conjunto
de obligaciones derivados de esa normativa. El derecho a vivir
en paz y seguridad en alguna parte no depende de ser
propietario, inquilino, o adjudicatario. Todo ser humano, por
su condicién de tal, merece acceder a una vivienda digna.
Quienes no puedan lograr esto mediante el acceso al mercado,
merecen atencidén del Estado.

Es obligacién del Estado garantizar un
nivel minimo de satisfaccidédn de este derecho humano a
cualquier persona. No debe haber persona sin albergue.

La Constitucién Nacional a través del
articulo 14 bis, reconoce expresamente el derecho de los
individuos al acceso a una vivienda digna. Segln expresa
Bidart Campos: “...éste ultimo enunciado (el derecho de los
individuos a una vivienda digna) va mas alld en su caracter
programatico, porque obliga al Estado a procurar mediante
politicas diversas que todos los hombres puedan obtener un
dmbito donde vivir decorosamente, sean o no propietarios de
él. (Bidart Campos, Germén, Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino, Tomo I, El1l Derecho Constitucional de
la libertad, Ediar, Buenos Aires, 1989, pag. 437). Por su
parte, Sagués en el mismo sentido apunta que “el dispositivo
legal constitucional no obliga al Estado a proporcionar por si
mismo viviendas a los mas necesitados, sino a programar planes
que faciliten a éstos la casa habitacién” (Sagués, Néstor
Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, Tomo 2, Astrea,
Buenos Aires, 1997, péag. 568.).

En materia de tratados de derechos
humanos, con Jjerarquia constitucional conforme articulo 75
inc. 22 de nuestra Carta Magna, el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales garantiza expresamente el
derecho a la vivienda adecuada. El parrafo 1 del articulo 11
del Pacto establece: “Los Estados Partes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua en las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el 1libre consentimiento”. Por su
parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 25 expresa: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
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y el bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

La Convencidn Internacional sobre
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial, la
Convencidén Internacional sobre 1la Eliminacidén de Todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, entre otros documentos internacionales
incorporados a la Constitucidn Nacional, reconocen
expresamente el derecho a una vivienda digna.

Especial énfasis requiere el articulo 21
de la Convencidédn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) en cuanto establece que la ley puede
subordinar el uso y goce de los bienes al interés social,
pudiendo someter las obligaciones que establezca la ley con
fines de Dbien comtn. Asimismo, el articulo 17 de 1la
constitucidén Nacional reconoce el derecho de propiedad, a la
vez que reconoce la expropiacidédn por causa de utilidad
publica.

En este mismo sentido debe interpretarse
el articulo 90 de la Constitucidén Provincial en cuanto
establece: “La propiedad y la actividad privadas tienen una
funcién social; estan sometidas a las leyes que se dicten. La
expropiacidén por causa de utilidad publica debe ser calificada
por ley, previa y justamente indemnizada”. Asimismo, la Carta
Magna provincial en su articulo 31 reconoce la proteccidédn de
la familia, como célula base de 1la sociedad, establecida,
organizada y proyectada a través del afecto, facilitando su
constitucién y el logro de sus fines culturales, sociales vy
econbémicos.

Entendemos que el derecho de acceso a
una vivienda digna trae aparejado por demds el respeto por
otros derechos humanos imprescriptibles e inalienables como
son el derecho a la vida y a la dignidad humana, pues ello
implica una mejora en la calidad de wvida vy una posible
planificacién social, econdmica y productiva de las familias
involucradas.

De todo lo expuesto, se desprende que el
Estado tiene 1la obligacidén de adoptar todas las medidas
legislativas necesarias para garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos fundamentales, % lograr
progresivamente la plena efectividad de los mismos. Por tanto,
el proyecto de ley aporta a una sociedad més Jjusta vy
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equitativa, brindando para el caso seguridad Jjuridica a las
mismas.

Todo esto se pone de manifiesto cuando
observamos la multiplicacién de asentamientos informales en
toda la provincia en especial San Carlos de Bariloche, E1
Bolsén, Cipolletti, Allen, nombrados a titulo ejemplificativo
y sin agotar la cantidad de casos existentes.

Previo a concretar estos asentamientos
mencionados, las personas han intentado acceder a estos
derechos. Sin embargo no se ha contemplado la situacién

socioecondmica de esas familias, obligando con esta
imprevisién a la Unica salida que ha sido la ocupacidén de
hecho.

Tampoco los planes de vivienda que se
ejecutan alcanzan a cubrir la demanda existente.

Los requisitos exigidos solo permiten
exceder a un sector que estd lejos de ser el sector més
necesitado o vulnerable, ni el m&s numeroso.

La Jjerarquia constitucional de los
Tratados de Derechos Humanos obliga a su estricto
cumplimiento. Por ello, las distintas &reas y niveles del
gobierno tienen a su cargo el velar por el cumplimiento de
todas las obligaciones internacionales asumidas por la
Argentina en materia de derechos humanos.

Esto significa respetar lo que dicen los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la
interpretacién que de ellos han hecho los tribunales
internacionales como las declaraciones de los Organismos
Internacionales o relatores designados o el Comité a cargo de
su seguimiento.

En este sentido 1la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha afirmado que para interpretar la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos debe aplicarse la
jurisprudencia de la Corte y la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos.

Nuestro tribunal supremo tiene una larga
tradicién de citar decisiones de Tribunales Internacionales
cuando debe interpretar el alcance de alguin derecho tutelado
en los Pactos. Este camino se inicidé hace varios afios y tuvo
Su primer reconocimiento explicito en el caso “Ekmekdjian
c/Sofovich” (J.A. 29 de julio de 1992), en el que sostuvo lo
siguiente: “la interpretacidén del Pacto debe, ademéds, guiarse
por la Jjurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” (considerando 21).
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La Corte Suprema en su trascendente
decisién en el caso “Ghiroldi, H. D. y otro s/recurso de
casacién”, ha avanzado en este rumbo y ha concluido nuestro
maximo tribunal: “Que, en consecuencia, a esta Corte, como
6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le
corresponde —en la medida de su Jjurisdiccidén— aplicar 1los
tratados internacionales a que el pais estda vinculado en los
términos anteriormente expuestos, ya que lo contrario podria
implicar la responsabilidad de la Nacidén frente a la comunidad
internacional”.

Si analizamos los estandares de
proteccidén de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
debemos hacer referencia a la obligacidén de los estados de
actuar en forma positiva a fin de garantizar el nivel esencial
de cada uno de los derechos reconocidos en el PIDESC. Se trata
de una obligacidén minima, que apunta a asegurar la
satisfaccién de por lo menos niveles esenciales de cada uno de
estos derechos.

El Estado estd juridicamente obligado a
garantizar el contenido minimo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, y no puede escudarse en la falta de
recursos disponibles para Jjustificar la omisién de 1las
obligaciones surgidas de los Tratados mencionados.

Esta interpretacién ha quedado plasmada
en la Observacién General del Comité DESC n°® 14, donde se
expresé que “los Estados Partes tienen la obligacidén
fundamental de asegurar como minimo la satisfaccidén de niveles
esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto”
(parrafo 43). Ademéds, el Comité sefiald que un Estado parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia Jjustificar su
incumplimiento de las obligaciones basicas, pues son
inderogables. Asi se ve claramente como el cumplimiento del
contenido minimo es obligatorio 'y no es ©pasible de
excepciones, ni aun en situaciones de emergencia (cf. Comité
DESC, OG n° 3, parrafo 12, 0OG n°® 12, péarrafo 28).

El Comité ha intentado definir el
contenido bésico de algunos derechos del Pacto. Y entre ellos
ha mencionado el de garantizar el acceso a un hogar, una
vivienda que reUna las condiciones sanitarias bésicas, asi
como a un suministro adecuado de agua limpia y potable.

Asimismo el Comité DESC, en la citada
Observacidén General n°® 3, ha indicado que “cualquier medida
deliberadamente regresiva al respecto requeririd la més
cuidadosa consideracidén y deberd ser Jjustificada plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del méximo de
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los recursos de que se dispone” (Comité DESC, Observacidn
General 3, parrafo 9).

Una de las obligaciones con “efecto
inmediato” derivadas del desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales consiste en garantizar que
los derechos pertinentes se ejercerdn sin discriminacidn
(articulo 2.2, PIDESC, OG n° 3, Punto 1). En este sentido, el
Comité DESC en su OG n°® 13 ha expresado un principio general
que debe entenderse extendido a la totalidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales: “la prohibicidén de
discriminacién no estd supeditada ni a una implementacidn
gradual ni a la disponibilidad de recursos y se aplica plena e
inmediatamente a todos los aspectos (del derecho en cuestidn)
.7 (0G n® 13, punto 31).

Hay una estrecha relacién entre este
principio de no discriminacidén y la obligacidén de prestar
especial atencidédn prioritaria a los grupos en situaciones més
vulnerables. Al respecto, el Comité DESC ha interpretado de
forma consistente 1la prohibicidén de discriminacidén de una
forma inversa como la obligacidén del Estado de garantizar una
especial proteccién a los grupos sociales mas vulnerables. De
esta manera, ha destacado que “aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesidén econdmica o por otros factores, se puede y se debe en
realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad”
(Comité DESC, OG n° 3, parrafo 12). De tal modo no sbélo existe
un minimo esencial de proteccidén de cada uno de los derechos,
sino un sector de la poblacién gque representa el grupo méas
vulnerable de ciudadanos (lo que se llama discriminacién
afirmativa que es la Unica admitida) que debe recibir, aun
durante la crisis, la proteccién del Estado con relacidn a sus
derechos econémicos y sociales. Los Estados tienen 1la
obligacién de considerar ©prioritariamente a los grupos
vulnerables en el cumplimiento de las obligaciones emanadas
del PIDESC.

En sucesivas Observaciones Generales, el
Comité se ha referido especificamente a las obligaciones del
Estado frente a los grupos vulnerables con respecto a cada
derecho reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales. Y ha sido claro que este
principio debe respetarse mds estrictamente en momento de
gravedad econdémica y financiera. Especificamente, en la
Observacién General n°® 3, el Comité sostuvo que “los Estados
Partes tiene el deber de proteger a los miembros mas
vulnerables de la sociedad incluso en momentos de grave
escasez de recursos”.

Los Estados deben adoptar medidas
particulares o normas especiales, destinadas a los grupos mas
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vulnerables. La primera medida al momento de asegurar un
derecho econdémico, social vy cultural, debe mirar por el
desarrollo de las politicas necesarias tendientes a satisfacer
los derechos sociales de los grupos mas vulnerables de la
sociedad. (Observacidn General n® 6, “Los derechos econdmicos,
sociales vy culturales de las personas mayores”, 08/12/95,
parrafo 17).

La obligacidn de tener especial
consideracién a los grupos méas vulnerables también ha sido
recogida por los Relatores Especiales de la ONU.

Al respecto, el Relator Especial para el
derecho a la vivienda ha sostenido que se debe encontrar un
equilibrio entre estos procesos y los costos sociales que
traen aparejados. Seflala el Relator, que se debe dar primacia
a las obligaciones asumidas por los Estados en materia de
derechos humanos, especialmente la obligacidén de asegurar el
disfrute de éstos a los grupos mas pobres y vulnerables.

En el —caso “The Government of the
Republic of South Africa and others wvs. Grootboom, Irene and
others”, del 4 de octubre del 2000, la Corte Constitucional de
Sudafrica analizdé una apelacidén interpuesta por el gobierno
sudafricano contra la orden de proveer refugio a 390 personas
mayores de edad y 510 nifios que habian sido desalojados de un
terreno privado en la Provincia del Cabo Occidental. La
cuestidén que se puso bajo escrutinio judicial fue la idoneidad
de la medida adoptada por el Estado para garantizar el acceso
de grupos de personas en condicién de particular precariedad.
El Estado tiene un amplio margen para decidir las medidas para
satisfacer el derecho, pero debe -para dar cumplimiento al
derecho en cuestidén- cubrir también las necesidades del grupo
afectado. La solucibébn adoptada es exigir al Estado que tenga
en cuenta las necesidades del grupo afectado gue habian sido
ignoradas por el disefio de la politica puUblica de vivienda
llevada a cabo.

Todas nuestras normas deben tender a
garantizar la justicia social. Si efectivamente ha mejorado la
situacidén financiera de nuestra provincia, como se ha
anunciado en forma publica y consecutiva en estos uUltimos
afios, también debe traducirse en una mejora real en las
condiciones dignas de vida de nuestra ciudadania.

La CSJN lo ha declarado, Y“el objetivo
preeminente” de la Constitucidn, segin expresa su preambulo,
es lograr el “bienestar general” (Fallos: 278:313), lo cual
significa decir la justicia en su mas alta expresidn, esto es,
la justicia social, cuyo contenido actual consiste en ordenar
la actividad intersubjetiva de los miembros de la comunidad vy
los recursos con que ésta cuenta con vistas a lograr que todos
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y cada uno de sus miembros participen de los bienes materiales
y espirituales de la civilizacidédn. Por tanto, tiene categoria
constitucional el siguiente principio de hermenéutica
juridica: in dubio pro Jjustitia socialis. Las leyes, pues,
deben ser interpretadas a favor de quienes, al serles
aplicadas con este sentido, consiguen o tienden a alcanzar el
“bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a
su excelsa dignidad” (Fallos 289:430, pagina 436)”.

Por otra parte cabe destacar que nuestro
Estado ha adoptado una forma Federal de gobierno. En esta
inteligencia la “politica de vivienda” es competencia
originaria o primera de nuestra provincia. Sin bien desde IPPV
y en la Ultima década desde el gobierno nacional se
construyeron viviendas a través de distintos planes, sin
embargo no se ha logrado incorporar a los sectores sociales
mas vulnerables.

Hay una responsabilidad ineludible vy
principal de la Provincia de Rio Negro, como se ha fijado en
la propia Constitucidén provincial. La provincia debe disefiar
esta politica habitacional. Con ese fin, se han previsto
partidas presupuestarias para cubrir las necesidades de
vivienda. Sin dudas, esas politicas son pobres y las partidas,
insuficientes. En grado tal, que podemos definir que solo
pueden acceder al suelo y la vivienda un grupo menor de la
poblacidén con posibilidades de adgquirir con sus propios
recursos esos derechos. Pero los grupos mayoritarios y més
vulnerables estdn préacticamente excluidos de estos derechos.
Puede compararse con los datos oficiales, el numero de demanda
y la respuesta efectiva a esas demandas. Estos hechos revelan
la falta de vivienda puUblica del estado provincial.

La Constitucioén Nacional % la
Constitucién de Rio Negro contemplan expresamente el derecho a
la vivienda digna, la funcidén social de la propiedad y por
ende también este principio de prioridad a los grupos més
vulnerables.

La Legislatura de Rio Negro debe
comprometerse en el respeto de los estandares internacionales
a través de la revisién de las politicas de vivienda
existentes.

Sin embargo no hay practicamente en
nuestra provincia una politica publica dirigida al sector que
tiene una situacidén econdmica financiera més precaria, dejando
practicamente en el abandono a cientos y miles de personas con
empleo precario o sin empleo, en particular, poniendo en
riesgo la salud de nifios, nifias y adolescentes, a personas con
discapacidad, a madres solas con hijos e hijas a cargo, a
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personas cuyo empleo tiene un sueldo igual al salario Minimo
Vital y Mévil o por debajo de éste.

El crecimiento vegetativo, las
migraciones internas y la falta de una politica de vivienda
puiblica destinada a los sectores de menores recursos, ha
conducido a la proliferacién de asentamientos irregulares,
donde residen un alto porcentaje de la poblacién de las
ciudades en condiciones de extrema pobreza y exclusidédn social.

Los estados poseen la obligacidén de
efectuar una politica publica de vivienda acorde con las
necesidades actuales y teniendo prioritariamente presente las
situaciones de vulnerabilidad vy los casos de grupos
desventajosos incluyendo “las personas sin hogar y sus
familias, las alojadas inadecuadamente y las qgue no tienen
acceso a instalaciones béasicas, las que viven en asentamientos
‘ilegales’, las que estan sujetas a desahucios forzados y los
grupos de bajos ingresos” (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 13).

El Comité DESC ha determinado que el fin
de esa estrategia debe ser definir los objetivos de una
politica de vivienda, determinar los recursos disponibles para
lograr dichos objetivos, vy buscar la forma mas efectiva de
utilizar dichos recursos, determinando para ello las
responsabilidades y el calendario para la ejecucidén de las
medidas necesarias (Comité DESC, OG 4 parrafo 12, con remisidn
a la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 42/191 del 11 de diciembre de 1987/Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento n°® 8, adicidén (A/43/8/Add.1).

En este sentido cabe advertir que
también las personas deben contribuir costedndose su vivienda.
En caso de guienes carecen de esos recursos, los Estados
tienen la obligacién de implementar planes de empleo como se
ha previsto en otras provincias para dquienes carecen de
trabajo a los fines de asegurar que todos puedan costear su
acceso al suelo y a la vivienda, asi como también formas vy
niveles de financiacién diferentes seguin la capacidad
econd6mica y financiera de cada familia.

En este sentido, la wvivienda debe
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones
de empleo, a los servicios de salud, a escuelas y otros
servicios sociales. No debe 1localizarse en la proximidad
inmediata de fuentes de contaminacidn.

Una vivienda habitable implica que debe
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes, y proteger a
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sus habitantes de los fenbémenos climdticos y de las amenazas
contra la salud.

El derecho a acceder a wuna vivienda
adecuada incluye el acceso permanente a agua potable, energia
para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacién de desechos, de drenaje vy a servicios de
emergencia como al servicio publico de transporte.

El derecho a 1la vivienda no es un
derecho sin importancia. Es un derecho estrechamente vinculado
al derecho a la salud. Una vivienda precaria, sin derecho al
agua potable o a un sistema cloacal, tendrd como consecuencia
probable enfermedades que afectardn a esas familias.

Es un derecho que en caso de no
asegurar, pone en riesgo la salud y con ello la integridad
psicofisica y la vida misma de los habitantes.

Por ello 1la lesién a este derecho
constitucional debe calificarse como grave, real, urgente. La
accién de amparo constituye la via méas idénea para
garantizarlo.

Esta situacién requiere que se defina
una politica pUblica de vivienda que solucione los conflictos
que casi a diario se producen por nuevos “Asentamientos
Irregulares” y que en primer lugar prevea una solucidén para
los sectores méds vulnerados y de escasos recursos.

Ademés de la prohibicidén de
discriminacién por residencia, debe considerarse:

- Que la 1libre circulacién de las personas en el
territorio nacional es un derecho que el estado debe
garantizar.

- Que las migraciones internas estdn motivadas por
situaciones individuales, vinculadas estrechamente a
causas socio-econdmicas que involucran al pais.

- Que gran parte de esta poblaciédn migrante no tiene
acceso a los mercados formales de tierra y vivienda
como tampoco acceso a un trabajo estable.

La intervencidédn del Estado debe tener
especial consideracién de la accidn comunitaria, es decir, no
puede dejar de lado la intervencidén directa de los sectores
involucrados.
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Nuestra democracia debe ser una
democracia participativa que posibilite que en forma directa e
inmediata que los vecinos puedan dar su opinidén y disefar
entre todos una politica habitacional. Solo asi podrd hablar
de una politica publica y no impuesta por tecndcratas que
diserfian politicas desconociendo o) ignorando las
particularidades culturales del grupo interesado y necesitado
de una vivienda. En este sentido ha intentado el Comité PIDESC
evitar imposiciones como traslados forzados o desalojos
colectivos que solo muestran un autoritarismo y una politica
opuesta a la que surge del Pacto Internacional cuya aplicacién
quiere asegurar. El1 Comité PIDESC ha seflalado que el marco
normativo internacional de derechos humanos incluye el derecho
que tienen las personas afectadas por decisiones importantes a
participar en los procesos pertinentes para adoptarlas. (E1
parrafo 1 del articulo 13 del PIDESC y parrafo 3 del articulo
2 de la Declaracién sobre Derecho al Desarrollo. Cfr. Comité
DESC, Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacidn
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales: la pobreza y el pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Declaracién aprobada el 4
de mayo de 2001, E/C.12/2001/10, 10 de mayo de 2001, parrafo
12).

El Comité ha recomendado una estrategia
de wvivienda que, para resultar eficaz, debe reflejar una
consulta extensa <con todas las personas afectadas y su
participacién, incluidos quienes no tienen hogar vy guienes
estdn alojados inadecuadamente (Comité DESC, OG n° 4 parrafo
12).

La participacidn directa de los
involucrados también fue reconocida al tratar la seguridad
juridica de la tenencia que debe conferirse a las personas y
hogares que en la actualidad carecen de dicha proteccidén, la
que debe realizarse previa consulta a las personas y Jgrupos
afectados (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 8 “a”).

El Relator Especial para el derecho a la
vivienda de la ONU ha expresado que una mayor participacidn de
la sociedad civil y de los grupos marginados en el proceso de
adopcién de decisiones influye directamente en el bienestar de
dichos sectores (Informe del 01/03/02, parrafo 52).

En un informe posterior el Relator
Especial para el derecho a la vivienda de la ONU expresa que
la eliminacién de la discriminaciédén, las desigualdades, la
pobreza vy desempleo, como asi también el reconocimiento de
sus derechos a la tierra, a la toma de decisiones y a la libre
determinacién, son esenciales “para la realizacidédn de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, incluido su derecho
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a una vivienda adecuada” (Informe del 13/02/08, parrafos 46 y
47) .

El Comité PIDESC expresd que los
desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que queden
sin vivienda o expuestas a violaciones de derechos humanos
vinculados estrechamente a este derecho.

Hay una clara prohibicidén de realizar
desalojos forzosos, los que sdélo pueden Jjustificarse ante
situaciones excepcionales, y siempre que 1incluyan medidas
alternativas para el realojamiento de los afectados (OG n° 4
parrafo 8). Asimismo, cuando los afectados por el desalojo de
vivienda unica no dispongan de recursos, el Estado Parte
deberd adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra
vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segun
proceda” (OG n° 7, péarrafo 17). E1l Comité ha establecido que
el Estado debe abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos
(OG n® 7 parrafo 9).

S6lo excepcionalmente puede admitirse
desalojos forzosos cuando se torne grave su permanencia en el
lugar al poner en riesgo la salud del conjunto de personas que
residan alli y habiendo razones suficientes que impidan la
remocidén de esos obstédculos o amenazas al colectivo.

Esta medida vya ha tenido aplicacién
jurisprudencial al disponer el Juzgado Federal de Primera
Instancia de General Roca en el caso de un desalojo de una
familia que habia ingresado sin autorizacidén a una vivienda de
la Universidad Nacional del Comahue en la ciudad de Villa
Regina que en forma prioritaria debia darse una solucidén a la
necesidad de vivienda e intimé en tal caso a las autoridades
gubernamentales de la Provincia a proceder conforme manda
nuestra Constitucidn.

El Barrio Obrero: Antecedentes y
situacidén actual.

Desde el afio 2009 un grupo de familias
comenzd a habitar parcelas que se encontraban en situacidén de
abandono en el inmueble identificado catastralmente como
031E009B05, Partida 23213, inscripto bajo T° 319, F° 17, Finca
7048, designada como chacra 22, con una superficie de 13 ha,
93 as, 08 cas. Las familias avanzaron en otorgarle identidad
propia a la ocupacidn, denomindndola como “Barrio Obrero”. En
la actualidad, dicha chacra es ocupada por 462 familias, segun
las constancias del censo organizado por la comisidén vecinal.

El barrio se encuentra organizado con
sus respectivos loteos y adjudicaciones precarias, por lo que
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cada vecino posee un sitio acorde para el desarrollo de su
vida familiar. Asimismo, se han destinado parcelas de uso
comun.

La Figura de Expropiacidén como
regularizacidén dominial es la que corresponde a la situacidn
juridica precaria de las viviendas del Barrio Obrero.

Etimoldgicamente la palabra “expropiar”
significa ‘“privar del dominio o de la propiedad”. Como
institucidén Jjuridica apunta al acto por el cudl el Estado
priva al titular de su derecho de propiedad, con un fin de
utilidad publica y mediante el pago de una justa
indemnizacién. Se trata de una manifestacidén de soberania por
parte del Estado que se concreta en un derecho superior vy
exclusivo dentro de su propio territorio.

El instituto de la expropiacidn aparece
contemplado en el articulo 17 de la constitucidén Nacional: “La
propiedad es inviolable y ningtn habitante de la Nacién puede
ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. La expropiacidén por causa de utilidad publica, debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada..La confiscacidn
de Dbienes queda Dborrada para siempre del Cdédigo Penal
argentino..” En cuanto a la regulacién legal, en el ambito
nacional estd dada por la ley n® 21499 y en el ambito de 1la
Provincia de Rio Negro por la ley n° 1015.

La ley provincial n°® 1015 establece que
el “concepto de utilidad publica comprende todos los casos en
que persiga la satisfaccidén de una exigencia determinada por
el perfeccionamiento social” y que “La declaracidén de utilidad
publica se hard en cada caso por Ley, con referencias a bienes
determinados. Cuando la <calificacién sea sancionada con
cardcter genérico, el Poder Ejecutivo individualizard 1los
bienes requeridos a los fines de la ley, con referencia a
planos descriptivos, informes técnicos u otros elementos
suficientes para su determinacidén”.

En funcidn de todo lo expuesto,
atento la causa de wutilidad publica mediante la que se
pretende satisfacer el derecho humano fundamental al acceso a
una vivienda digna, se presenta el proyecto de ley en andlisis
entendiendo que la expropiacién es la alternativa para
comenzar a resolver situaciones de necesidades extremas en pos
de perseguir progresivamente una sociedad méas justa,
otorgandole al Estado un rol protagbénico en el intento por
satisfacer derechos humanos fundamentales. Es el Estado quien
debe perseguir ese fin, y para ello debe contar con todas las
herramientas legales que se encuentren a su alcance. EI1
instituto de la expropiacidén es una de ellas.
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Los vecinos intentan una solucidn
organizandose como Asociacidén Civil del Barrio Obrero a fin de
conseguir la cesidén a titulo oneroso por parte del Estado como
sujeto expropiante.

Nos encontramos frente a un grupo de
vecinos que frente a su necesidad béasica de conseguir su
vivienda han decidido asegurar la misma mediante vias de
hecho, tal como es la ocupacidén publica, pacifica e
ininterrumpida. No han actuado violentamente. Han hecho de una
ocupacién una verdadera organizacién vecinal que les ha
permitido cumplir el suefio de la casa propia. Ello ha sido
frente a la ausencia del Estado en aras de garantizarle ese
derecho. Frente a ello, no sbélo se han organizado sino también
han comenzado a juntar dinero con el fin Ultimo de pagar su
tierra vy vivienda. “No queremos gque nos regalen nada”,
afirman. Ellos quieren pagar por su vivienda. Y para ello han
constituido dinero en un plazo fijo, a efectos de no disponer
libremente de él y que pueda escaparseles el sueho, y a la vez
han hecho rodar ese dinero en el sistema financiero para que
les dé un poco de ganancia.

Por esa razdédn, vy frente al pedido
concreto de los vecinos, es que proponemos que si bien el
sujeto expropiante sea la Municipalidad de Cipolletti, éste
ceda a titulo oneroso cada una de las parcelas que resulten de
las mensuras que seran practicadas en el inmueble expropiado y
que reflejard cada una de las ocupaciones. Esa transferencia
por parte del Estado municipal a la Asociacidén Barrio Obrero
serd onerosa; es decir el estado recupera el dinero pagado al
titular registral del inmueble. Por ello se propone la
creacidén de una comisidén que dé cumplimiento a los términos de
la presente ley y que realice todos los actos conducentes a
fin de que cada vecino desembolse el dinero correspondiente
por su parcela, y cuyo destinatario serd indefectiblemente el
Estado provincial. Es decir, el Estado a través de la presente
garantiza un derecho humano fundamental sin ver perjudicado el
erario publico.

Cabe destacar que éste es un proyecto de caracteristicas
similares al Proyecto de Ley 851/14 de 1los legisladores
mandato cumplido Cesar Miguel, Silvia Horne, Jorge Ocampos,
Juan Garrone.

Por ello:

Autores: Marcelo Mango, Carina Pita.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Declarar de wutilidad puUblica vy sujeto a

expropiacién la parcela subrural identificada catastralmente
como 03-1-E-009B-05, Partida 23213, inscripto bajo T° 319, F°
17, Finca 7048, designada como chacra 22, con una superficie
de 13 ha, 93 as, 08 cas.

Articulo 2°.- Es sujeto expropiante la Municipalidad de
Cipolletti, que acordard el pago de los gastos gque demande la
expropiaciédn de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de
la ley provincial A n°® 1051 con la Asociacidédn Civil Barrio
Obrero, de acuerdo a las pautas y condiciones que ambas partes
fijen a tal efecto, cuya parcela serd destinada al unico vy
s6élo efecto de lotes sociales para vivienda Gnica vy
permanente.

Articulo 3°.- Se <crea la comisién mixta “Regularizacién
dominial Barrio Obrero”, actuante dentro de la o6rbita de 1la
Secretaria de Gobierno de Cipolletti, a cuyo cargo estard la
ejecucién de la presente ley, la que quedard integrada de la
siguiente manera:

- Asociacidén Civil Barrio Obrero.
- (2) Representante del Poder Ejecutivo municipal.

- Representante del Instituto de Provincial de
Planificacidén y Vivienda (IPPV).

Articulo 4°.- La comisién mixta “Regularizacidén dominial
Barrio Obrero” tendrd las siguientes funciones:

a) Gestionar ante el organismo que <corresponda las
mensuras correspondientes a efectos de subdividir las
parcelas resultantes de las ocupaciones de hecho
existentes (Secretaria de hébitat de Nacidn).

b) Coordinar el trabajo a desarrollar entre los distintos
organismos municipales, provinciales y nacionales.
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c) Realizar todos los actos conducentes a la
regularizacidén dominial de los lotes cuya posesidédn hoy
detentan las familias del Barrio Obrero.

d) Ejecutar las acciones necesarias a efectos de
garantizar el pago de la cesidén del inmueble
expropiado al sujeto expropiante, incluyendo la
determinacién de los fondos que demande la
expropiacién de acuerdo al articulo 11 de la ley n°
1051.

e) Suscribir con cada uno de los ocupantes la respectiva
cesién que realizard el Poder Ejecutivo Municipal, en
su caracter de sujeto expropiante, a efectos de
determinar los plazos y condiciones del contrato.

Articulo 5°.- La escritura traslativa de dominio a favor de

los adjudicatarios serd otorgada por la Escribania General de
Gobierno, quedando los beneficiarios exentos del pago de

sellos,

tasas e impuestos que demanden la transaccién.

Articulo 6°.- De forma.



