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FUNDAMENTOS

E1l presente proyecto tiene Ccomo
propdésito reestructurar y reformar el sistema provincial de
resolucidén de conflictos laborales del sector publico
provincial mediante 1la creacién de el “Organo Imparcial
Laboral de la Provincia de Rio Negro”, quien tendréa
intervercién en los conflictos colectivos que se presenten
entre el Estado provincial y las Asociaciones Sindicales de
empleadas vy empleados estatales en todo el territorio
provincial, ejerciendo facultades de conciliacidén y arbitraje.

Que producto de la constitucidén de 1949,
el articulo 14° bis, expresa, que "El trabajo en sus diversas
formas gozard de la proteccidédn de las leyes, las que aseguraré
al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucidn
justa; salario minimo wvital mévil; igual remuneracidn por
igual tarea; participacidén en las ganancias de las empresas,
con control de la produccidén y colaboracidédn en la direccidn;
proteccidén contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacidén sindical libre y democratica,
reconocida por la simple inscripcidén en un registro especial.

(...) Queda garantizado a 1los gremios:
concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozaradn de las garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestidén sindical y las relacionadas
con la estabilidad de su empleo”. (Constitucidén Nacional,
1994)

Asimismo, la vreforma constitucional de
1994 ratificd la vigencia del articulo 14° bis y, a través del
articulo 75° inc 22), agregd el reconocimiento, con jerarquia
constitucional, de las Declaraciones y Tratados de Derechos
Humanos.

Respecto a la Negociacién Colectiva,
través de la Ley nacional N° 13.453 del afio 2006, se
establecié la representacidén del Estado empleador, a través
del Ministro de Economia y el Secretario General de la
Gobernacidén, y la de las empleadas/los empleados publicos con
la participacién de todas las asociaciones sindicales, con
personeria gremial.

En este escenario, atento la wvigencia
del caréacter constitucional del principio protectorio
consagrado en el articulo 14° bis de 1la Carta Magna, es
preciso proteger a los empleados publicos como parte débil de
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la relacidén laboral mediante la legislacidén, propiciando un
constante avance en el proceso de institucionalizacidén de la
Negociacidén Colectiva en el ambito puUblico, gue en su mayoria,
salvo excepciones, se encuentra en manos de la ©parte
empleadora mediante la intervencidén del flamante Ministerio de
Trabajo Provincial.

Es que en el sistema actual donde es el
flamante Ministerio de Trabajo quien tiene a su cargo de
manera exclusiva el sistema de resolucidén de conflictos, 1la
intervencidén de un empleado de la Administracién Publica
Provincial como conciliador en un conflicto en el gque esta
parte resulta por si solo un elemento que otorga razonables
dudas acerca de que exista efectiva imparcialidad de los
intereses en conflicto.

Asi, el derecho de defensa, el debido
proceso de las trabajadoras y los trabajadores al recurrir al
proceso de conciliacidén, en el actual procedimiento, se
encuentran en total desproteccidén, allanando el camino -de
subsistir en los mismos términos- a un agravamiento de las
arbitrariedades de la Administracidén actual vy, por via de
consecuencia, un grave riesgo a la estabilidad de 1las
trabajadoras y los trabajadores.

La sociedad requiere marcos Jjuridicos
justos que se hagan valer de forma imparcial, protegiendo los
derechos humanos, con especial preponderancia de los de las
trabajadoras y los trabajadores, como parte débil de la
relacién.

En nuestro sistema democréatico, las
ciudadanas y los ciudadanos, tienen la expectativa legitima
que quienes intervengan vy/o adopten wuna decisidén en un
conflicto derivado de una relacidén de trabajo, en el ambito
puiblico, actien de manera equitativa e imparcial, descartando
cualquier tipo de arbitrariedad y discrecionalidad, principios
que son componentes centrales del Estado de derecho.

Pues bien, dentro de la realidad social
y politica de nuestra provincia se observan permanentes
escenarios donde las empleadas y los empleados publicos, asi
como las asociaciones sindicales que los representan, se
encuentran condicionados al tener que recurrir al conciliador
que brinda ese servicio publico y que no goza de la confianza
de las partes, requisito ineludible para que el sistema de
resolucidén de conflictos sea eficaz.

De forma més concreta, la implementacidén
efectiva de esta politica garantizard que tanto el Estado
Provincial empleador, como las empleadas y los empleados,
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asuman una mayor responsabilidad para prevenir y minimizar el
conflicto en el lugar de trabajo, y alentard a que resuelvan
sus desacuerdos mediante el consenso con la intervencidén de un
tercero gque no tenga ningun interés sobre una de las partes.

Existen antecedentes respecto a la
creacién de un Organo Imparcial Laboral como el que se
pretende crear, con autonomia a los poderes publicos, como es
el caso de la provincia de Buenos Aires, gque es la unica
provincia que ha incorporado en el art. 39° inc. a) de su
Constitucidén Provincial, la garantia a la negociacidén
colectiva de sus condiciones de trabajo y la resolucidédn de
conflictos, mediante un érgano imparcial, para las
trabajadoras y los trabajadores estatales.

Al respecto, han sido varios los
proyectos de ley presentados por legisladoras/legisladores de
aquella provincia, con el propdésito de crear e instrumentar el
funcionamiento del Organo Imparcial, dando especial predominio
a la proteccion de los agentes amparados en la ley N° 10.430
que regula al personal de la Administracidén Publica de la
Provincia de Buenos Aires, lo que deberd instrumentarse en el
mismo sentido al personal de la Provincia de Rio Negro,
regulado en la Ley Provincial N° 3487.

Y la Jjurisprudencia ha exhortado al
Poder Ejecutivo vy Legislativo de esa Provincia para la
creacién del Organo previsto en su constitucién, disponiendo
que “Desde este cuadrante, considero que consagrada
constitucionalmente la garantia de que los conflictos
colectivos entre el Estado provincial vy sus agentes se
sustancien ante un organismo independiente e imparcial (art.
39 inc. 4, Constitucién provincial), caradcter que ha sido
desconocido al Ministerio de Trabajo provincial, la
exhortacién que la sentencia contiene para que el Poder
Ejecutivo arbitre los mecanismos institucionales pertinentes a
fin de impulsar el dictado de la ley especifica de creacidn de
dicho ente, con el objetivo de intervenir en ese tipo de
disputas originadas en el sector publico, no se exhibe en
pugna con tales pautas directrices, sino que -en rigor-
responde y se ajusta a ellas .. haciendo propia la exhortacidn
al Poder Ejecutivo provincial (art. 144 inc. 3 de la Const.
pcial.), y extendiendo la misma al Poder Legislativo (art. 103
inc. 13 de la Const. pcial.) para que arbitren los medios
institucionales a fin de lograr una pronta aprobacidén de la
legislacidén que torne operativa la garantia consagrada para
los agentes estatales en el art. 39 inc. 4 de la Constitucién
local” (PROVINCIA DE BUENOS AIRES SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA en autos "ASOCIACION TRABAJADORES DEL ESTADO CONTRA
FISCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. ACCION DECLARATIVA"-
CAUSA L. 115.211).
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Por su parte, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd el Convenio N° 151 sobre las
relaciones de trabajo en la administracidén publica, en el afio
1978, donde se abordan las caracteristicas singulares del
sector publico.

El Convenio se aplica a todas las
personas empleadas por las autoridades publicas. Puntualmente
los articulos 7° y 8°, del referido Convenio, tratan los
aspectos fundamentales de la determinacién de las condiciones
del empleo y la solucidén de controversias, respectivamente:

“Articulo 7.- Deberadn adoptarse, de ser
necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacidén de
procedimientos de negociacidén entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca
de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos
que permitan a los representantes de los empleados publicos
participar en la determinacidén de dichas condiciones. Articulo
8.- La solucidén de los conflictos que se planteen con motivo
de la determinacidén de las condiciones de empleo se debera
tratar de lograr, de manera apropiada a las condiciones
nacionales, por medio de la negociacidén entre las partes o
mediante procedimientos independientes e imparciales, tales
como la mediacidn, la conciliacidn y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de 1los
interesados.” (Convenio OIT N° 151, 1978).

Estos dos campos estan intimamente
vinculados vya que, el éxito de la negociacidén de acuerdos
depende de las medidas en que reposa la solucidén de
conflictos.

La OIT promueve el uso de métodos de
negociacién, conciliacidén y mediacidén, asi como el arbitraje
llevado a cabo por un O&érgano imparcial, al decir que “lLa
conciliacidén puede ser descrita como la préactica por la cual
se recurre a los servicios de un tercero neutral en un
conflicto con el fin de ayudar a las partes contrapuestas a
reducir el alcance de sus diferencias y llegar a un arreglo
amistoso o a una solucidédn negociada. Se trata de un proceso de
discusién racional y ordenada de las diferencias entre las
partes de una controversia bajo la guia del conciliador.”
(OIT, 2002).

De acuerdo a la posicidén de la OIT, en
el Informe sobre la Conferencia tripartita de alto nivel, en
Bulgaria, para la Mejora de los mecanismos judiciales para la
solucidén de conflictos laborales, el arbitraje deberia ser
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voluntario y estar a cargo de un oérgano imparcial, como un
tribunal u otro 6rgano independiente (OIT, 2006).

Al respecto, son muchos los antecedentes
de recomendaciones dictadas por el Comité de Libertad Sindical
en la que expresa la necesidad de crear un Organo
Independiente del Estado para dirimir los conflictos laborales
del sector publico.

La muestra mads acabada es el conflicto
suscitado en nuestra Provincia, cuando los docentes
realizaron, como medida de accidén directa, cuatro dias de paro
y una movilizacidén de mas de 3.000 personas en septiembre de
2005 reclamando una recomposicidén salarial y la autoridad
administrativa de la provincia dictéd la conciliacién
obligatoria el 2 de noviembre de 2005 y al momento dque se
acatdé6 dicha medida administrativa el Gobierno provincial
procedidé a descontar los dias de paro como represalia e
intimidacién.

Dicho conflicto dio lugar al Caso 2535
en la OIT, en que la Unidén de Trabajadores de la Educacidén de
Rio Negro (UNTER) y la Confederacién de Trabajadores de la
Educacién de la Republica Argentina (CTERA) promovieron una
queja contra el Gobierno de Argentina.

En esa oportunidad las organizaciones
querellantes denunciaron el grave avasallamiento de derechos
constitucionales vy expusieron la posicidén parcial de la
Secretaria de Trabajo, que comunicaba la decisidén de descontar
los dias de paro al momento que anuncia la declaracién de
convocatoria a conciliacién obligatoria.

Con gran acierto se expuso que “Sin duda
se trataba de decisiones y comunicaciones adoptadas por un
6rgano que es parte del Gobierno empleador. No se puede
guardar la imparcialidad o neutralidad que se supone debe
caracterizar a quien ocupa el papel de tener a su cargo las
conciliaciones. El Estado no ha impulsado la formacidén de un
tribunal imparcial para dirimir los conflictos colectivos y se
ha convertido en Jjuez y parte, defendiendo acciones clara y
manifiestamente inconstitucionales”.

Al respecto, el Comité de Libertad
Sindical expresd que “Aunque el conflicto ha sido resuelto, el
Comité observa que recientemente ha tenido que examinar wvarios
casos relativos a Argentina, relativos al sector publico, en
los que se objetaba la convocatoria a conciliacidén obligatoria
de las partes en conflicto por parte de la autoridad
administrativa, cuando ésta era parte en el conflicto. Al
respecto, una vez méas el Comité reitera que es necesario que
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la decisidén de iniciar el procedimiento de conciliacién en los
conflictos colectivos corresponda a un érgano independiente de
las partes en conflicto [véanse 344.° informe, caso num. 2458,
parrafo 302; 336.° informe, caso num. 2369, parrafo 212; 338.°
informe, caso 2377, péarrafo 403, y 342.° informe, caso num.
2420, péarrafo 221] y pide al Gobierno que tome medidas en este
sentido.

Seguidamente, dictd la recomendacidén
352° en la que comunicdé: “El Comité reitera que es necesario
que la decisidén de iniciar el procedimiento de conciliacidén en
los conflictos colectivos, en particular en el sector publico,
corresponda a un O6rgano independiente de las partes en
conflicto vy pide al Gobierno que tome medidas en este
sentido”.

Idéntica tesitura adoptd el Comité con
relacidén al caso 2369, vinculado con una queja presentada por
la Asociacidén de Trabajadores del Estado, indicando que seria
deseable que la decisién de iniciar el procedimiento de
conciliacidén en los conflictos colectivos corresponda a un
6rgano independiente de las partes en conflicto, pidiendo al
Gobierno que ponga la legislacién y la préactica de conformidad
con los convenios 87 y 98 de la O0.I.T. (Informe 336 del Comité
de Libertad Sindical).

Obsérvese que han transcurrido trece
(13) afios desde dicha condena hacia nuestra Provincia y el
sistema continudé bajo la misma metodologia: Arbitrariedad del
Poder Ejecutivo Provincial con la complicidad de la Secretaria
de Trabajo Provincial.

Es una clara deuda que tiene esta
Legislatura con las y los trabajadores, como poder del Estado
que cuenta con las herramientas suficientes para enmendar la
parcialidad manifiesta del Estado en los conflictos de trabajo
del sector publico y en trece (13) afilos no lo ha hecho,
permitiendo con dicha omisidén las constantes arbitrariedades y
amedrentamientos del Poder Ejecutivo Provincial con evidente
aquiescencia de la Secretaria de Trabajo de la Provincia.

Es momento, entonces, de impulsar el
cumplimiento de dicha condena mediante la tarea legislativa y
subsanar las histéricas arbitrariedades del Poder Ejecutivo
Provincial mediante la creacién del Organo Imparcial Laboral
como garantia de imparcialidad.

Conclusién:

En definitiva, ese necesario tercero
imparcial, ajeno a los intereses del conflicto, el que aln en
los sistemas que lo prevén constituye una mera ficcidn
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juridica que, hasta ahora, no consigue piso de marcha concreta
en la realidad, lo que propicia el terreno fértil para
continuar con los avasallamientos actuales a los derechos de
las trabajadoras y los trabajadores, gquienes deben acudir a un
6rgano en donde el conciliador es parte en el conflicto.

"El derecho al trabajo no basta con
fundamentarlo, ni con proclamarlo. Pero tampoco  basta
protegerlo. El1l problema de su ejercicio no es un problema
filoséfico ni moral. Pero tampoco es un problema juridico. Es
un problema cuya solucidén depende de un determinado desarrollo
de la sociedad y, como tal, desafia incluso a la constitucidn
mas avanzada vy pone en crisis incluso al més perfecto
mecanismo de garantia juridica." (Bobbio, 2001).

Por todo lo expuesto, considerando la
importancia de proteger vy ampliar los derechos de las
trabajadoras y los trabajadores como parte débil, en este caso
del sector publico, en el marco de un sistema que garantice la
efectiva imparcialidad a guienes alli recurran para dirimir
sus conflictos, es que el sistema actual debe modificarse vy
reestructurarse, por lo que solicito a mis pares me acompafien
en este proyecto de ley.

Autor: Pablo Victor Barreno.

Acompafiantes: Maria Eugenia Martini; Maria Inés Grandoso; Luis
Angel Noale; José Luis Berros; Ignacio Casamiquela; Daniela
Silvina Salzotto; Humberto Alejandro Marinao; Juan Facundo
Montecino Odarda y Hector Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Capitulo I
Organo Imparcial Laboral de la Provincia de Rio Negro

Articulo 1°.- Creacién. Objeto. Se crea el Organo Imparcial
Laboral de la Provincia de Rio Negro, que tiene por objeto
abocarse a garantizar la negociacidén colectiva y la resolucidn
de los conflictos individuales, plurindividuales y colectivos
de trabajo de la administracidén provincial.

Articulo 2°.- Alcances. A los efectos de 1la presente ley
quedan alcanzados, por el Organo Imparcial Laboral de la
provincia de Rio Negro, el sector publico provincial que esté
integrado por la administracidén central, poderes Legislativo y
Judicial vy los organismos descentralizados, comprendiendo
estos ultimos a las entidades que, cualquiera sea la
denominacién con que fueran creadas, tengan patrimonio propio
y personeria juridica y a los Entes de Desarrollo que crea el
articulo 110 de 1la Constitucidén Provincial; Sociedades del
Estado, Sociedades Andénimas y todas aquellas empresas donde el
Estado tiene participacién mayoritaria en el capital o en la
formacién de las decisiones societarias, a guienes son de
aplicacién las disposiciones de la presente en forma
supletoria.

Articulo 3°.- Funcionamiento. El Organo Imparcial Laboral se
constituye en el ambito de la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro y ejerce sus funciones de manera independiente.

Articulo 4°.- Principios. Desde su integracién vy durante
todos los conflictos que se someten al Organo Imparcial
Laboral, sus integrantes deben actuar con arreglo a los
principios de neutralidad, voluntariedad, igualdad,
imparcialidad, confidencialidad, inmediatez, celeridad,
informalidad, protagonismo de las partes vy economia de
tramite.
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Se otorga especial atencidén a los intereses de
nifias, nifios, adolescentes, ©personas con discapacidad vy
personas mayores dependientes.

Articulo 5°.- Marco legal aplicable. El Organo Imparcial
Laboral aplica las normas de negociaciones colectivas vigentes
de acuerdo al procedimiento que estd ley determina, dicta su
propio reglamento, fija su presupuesto, y designa su personal,
conforme las pautas del presupuesto general de la provincia.

Articulo 6°.- Integracién. E1 Organo Imparcial Laboral esté
integrado, por seis (6) representantes:

a) Tres (3) titulares % tres (3) suplentes, en
representacién del Estado empleador; y

b) tres (3) titulares v tres (3) suplentes, en
representacién de las Asociaciones Sindicales.

El Estado y los Sindicatos deben postular a sus
representantes con arreglo a los principios de representacidn
equilibrada entre géneros, igualdad y no discriminacidn,
acompafiando los antecedentes laborales y/o académicos de cada
uno de ellos en los que acrediten debida experiencia vy
conocimiento en la materia laboral.

Articulo 7°.- Limitacién. No pueden integrar el Organo
Imparcial Laboral aquellas personas que hayan desempefiado
cargos publicos y/o funciones de responsabilidad en ninguno de
los tres poderes del Estado en el transcurso de los Ultimos
dos (2) afios.

Articulo 8°.- Impugnacién. Podréan impugnarse las
postulaciones de los representantes en el plazo de diez (10)
dias hédbiles desde la presentacidén de sus antecedentes, la que
deberd ser por escrito y debidamente fundada en causas de
inidoneidad por duda en la imparcialidad y/o falta de ética.

Articulo 9°.- Primera Reunién. En la primera reunidn,
convocada a los efectos de integrar el Organo Imparcial
Laboral, se lleva a cabo la eleccidén de la presidencia, la que
se realiza mediante sorteo.

Articulo 10.- Presidencia. La Presidencia del Organo
Imparcial Laboral es ejercida anualmente por uno (1) de 1los
integrantes del mismo. Se alterna entre los representantes del
Estado empleador y las Asociaciones Sindicales. Este cargo se
designa en la primera quincena de diciembre de cada afio.

Articulo 11.- Empate. En caso de empate, se abre una nueva
discusidén, se repite en seguida la votacidn, y si ésta vuelve
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a resultar empatada, desempata el voto de la presidenta o
presidente contabilizando doble.

Articulo 12.- Supervisién técnica. Los miembros del Organo
Imparcial Laboral actian bajo la supervisidén técnica vy
disciplinaria de la Legislatura de Rio Negro y, de acuerdo a
las normas fijadas por el Cbédigo de Etica para operadores de
Resolucidédn Alternativa de Disputas (R.A.D.).

Articulo 13.- Remuneracién. Los integrantes del Organo
Imparcial Laboral de la provincia de Rio Negro perciben por su
tarea una remuneracidén mensual equivalente a la de Jefe de
despacho de la Legislatura provincial.

Capitulo II
Del procedimiento de conciliacién

Articulo 14.- Intervencidén. Ante un conflicto individual vy/o
plurindividual y/o colectivo de trabajo del sector publico,
los trabajadores del sector publico o las Asociaciones
Sindicales, previo a la adopcidén de medidas de accidén directa,
lo comunicardn por escrito al Organo Imparcial Laboral con una
antelacién de cuarenta y ocho (48) horas, a efectos de
formalizar 1la correspondiente instancia de conciliacién v,
eventualmente, de arbitraje.

El Organo Imparcial Laboral puede intervenir de
oficio, si estimare que la naturaleza del conflicto lo
amerita.

Articulo 15.- Asistencia letrada. En el proceso de
conciliacidén establecido en esta ley es obligatoria la
asistencia letrada de las partes.

Articulo 16.- Excusacién y Recusacién. Las/los integrantes
del Organo Imparcial Laboral deben excusarse y pueden ser
recusadas/os por las causales previstas para las/los
magistradas/os en el Cdbébdigo Procesal Civil y Comercial de 1la
provincia de Rio Negro, dentro del término de tres (3) dias
hadbiles de notificada la audiencia de conciliacidén. E1 planteo
es resuelto por los demds integrantes del Organo Imparcial
Laboral y la decisidén es irrecurrible.

La recusacidén debe solicitarse en primera
presentacidén y con expresidn de causa.

Articulo 17.- Audiencia de Conciliacién. E1 Organo Imparcial
Laboral dispone la celebracién de una audiencia de
conciliacién vy, eventualmente, todas las demds que estime
necesarias para lograr un acuerdo, siendo obligatoria la
concurrencia de las partes.
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La intervencidén conciliadora del Organo
Imparcial Laboral consiste en ser el nexo comunicador entre
partes, con facultades para notificarlas 'y —conferirles
traslado de 1los requerimientos que efectte la contraria,
solicitarles informacidén a terceros, acercar posiciones en
audiencias privadas o conjuntas, formalizando las instancias
de conciliaciones que considere oportunas y/o cualquier otra
medida tendiente a favorecer un posible entendimiento, a
través de distintas férmulas o técnicas alternativas de
resolucién de conflictos.

Articulo 18.- Constitucién de domicilios. En la primera
reunidén las partes constituyen domicilio legal dentro del
radio urbano del Organo Imparcial Laboral, donde se notifican
todos los actos vinculados al tramite. Asimismo se constituye
domicilio electrénico.

Articulo 19.- Participacién de terceros. Cuando las partes o
el Organo Imparcial Laboral advirtieren que es necesaria o
conveniente la intervencidén de un tercero, se lo puede citar
siempre que medie acuerdo de partes.

Articulo 20.- Celebracién del acuerdo. En caso de arribarse a
un acuerdo total o parcial, el Organo Imparcial Laboral labra
un acta en la que consten Unicamente los términos de 1los
acuerdos arribados. El acta es firmada ©por todos los
comparecientes y se entrega copia a las partes.

El acuerdo al que arriben las ©partes no
requiere homologacidén judicial, constituyendo el acta
respectiva titulo ejecutivo suficiente, a los fines de su
ejecucidén en caso de incumplimiento, salvo lo previsto en el
articulo 41 de esta ley.

Articulo 21.- Ejecucién del acuerdo. En caso de
incumplimiento del acuerdo, éste puede ejecutarse mediante el
procedimiento de ejecucidén de sentencia establecido en la Ley
N° 1504, salvo gque las partes acuerden realizar una nueva

mediacidn.
Capitulo III
Del Arbitraje
Articulo 22.- Arbitraje. Si las propuestas formuladas por las

partes, o las que pudieran surgir en su reemplazo, no son
admitidas y se encuentra agotada la instancia de conciliacién
sin arribar a un acuerdo, el Organo Imparcial Laboral invitara
a las partes a someter voluntariamente la cuestidén al
arbitraje.



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Articulo 23.- Prueba. Plazos. Si una de las partes o ellas en
conjunto se someten a arbitraje, y es aceptado el Organo
Imparcial Laboral, las partes intervinientes en el proceso
pueden ofrecer la produccidén de todas las pruebas sobre las
que intenten valer su derecho.

La parte que ofrece prueba tiene un plazo no
mayor a treinta (30) dias para su produccidén y seran
admisibles todas las pruebas sobre hechos controvertidos que
sean conducentes para la resolucién del conflicto en
tratamiento.

El Organo Imparcial Laboral puede proponer a
las partes que la discusidén se simplifique por eliminacidén de
todas aquellas pruebas que carezcan de importancia.

Articulo 24.- Intervencién de la Camara del Trabajo. Cuando,
a criterio de Organo Imparcial Laboral, se trate de un
conflicto colectivo de derecho y las partes presten
conformidad, se remitird copia de lo actuado a la Cémara del
Trabajo competente a efectos que se expida al respecto, la que
podrd avocarse y resolver, teniendo dicho pronunciamiento
caracter obligatorio para las partes.

Articulo 25.- Laudo arbitral. Vencido el plazo de prueba, el
Organo Imparcial Laboral fijard una audiencia, en donde las
partes formulardn sus alegatos verbalmente y dictard el laudo
arbitral en un plazo maximo de diez (10) dias, desde su
celebraciédn.

El laudo dictado por el Organo Imparcial
Laboral se adoptard por simple mayoria, contando con un voto
cada integrante y cada uno debe estar debidamente fundado, no
pudiendo apartarse de las circunstancias que fueran planteadas
por las partes.

Articulo 26.- Recurso. La resolucidén adoptada es notificada a
las partes de modo fehaciente y puede ser impugnada dentro del
plazo de dos (2) dias héabiles, mediante recurso de
reconsideracidén. Su tratamiento serd admisible cuando se
fundare en los siguientes aspectos:

a) Subsanar errores materiales vy/o aclarar aspectos
oscuros de la decisidn;

b) Subsanar la falta de tratamiento de alguna de las
cuestiones planteadas por las partes;

c) Cuando el Organo Imparcial Laboral se hubiera expedido
sobre cuestiones que no fueran planteadas por las
partes y/o ajenas al compromiso arbitral; o
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d) Se hayan vulnerado los principios del procedimiento
arbitral.

El Organo Imparcial Laboral resolverad el
recurso de reconsideracidén dentro del término de tres (3) dias
hédbiles de recepcionado y la resolucidn no serd susceptible de
recurso alguno, agotando la instancia administrativa.

Articulo 27.- Finalizacién. Si ninguna de las partes
interpusiera recurso de reconsideracién o el mismo fuera
rechazado, el Organo Imparcial Laboral dispone la finalizacién
de su intervencidén y remite las actuaciones al Poder Ejecutivo
para:

a) El registro de la resolucidén definitiva y, en su caso,
la que se dicte con motivo del recurso; vy

b) Su publicacidén en el Boletin Oficial.

Articulo 28.- Eficacia. La resolucién adoptada por el Organo
Imparcial Laboral tiene eficacia por el tiempo que se haya
fijado en la misma, pero serd prorrogable por acuerdo de las
partes.

Una vez firme el laudo excluye cualquier otro
procedimiento, accién o medida de fuera sobre la materia
resuelta.

Articulo 29.- Apelacién. Contra el laudo arbitral sdélo podré
interponerse recurso de apelacidén ante la Cémara del Trabajo,
si no hubiera sido renunciado en el compromiso.

Capitulo IV
De la conciliacién obligatoria

Articulo 30.- Conciliacién Obligatoria. Cuando no se
vislumbre solucidén del conflicto y cualquiera de las partes
hubiera notificado y/o dispuesto la adopcién de medidas de
accién directa, el Organo Imparcial Laboral puede dictar la
conciliacién obligatoria mediante resolucién fundada, de
oficio o a peticidédn de parte, notificando fehacientemente.

Articulo 31.- Audiencia preliminar. En el mismo acto se
dispone la citacién de las partes a una primera audiencia a la
que deberéan concurrir en forma obligatoria, bajo
apercibimiento de ser comunicado a la autoridad

correspondiente, para ser conducidos por la fuerza publica,
sin perjuicio de la aplicacidén de multa.
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Articulo 32.- Cese de medidas de accidén directa. E1 dictado
de la conciliaciébn obligatoria importaréd, para las partes, el
cese inmediato de las medidas de accidén directa que se
hubieran dispuesto, retrotrayéndose la situacidén al dia
anterior al inicio del conflicto o al dia anterior al hecho
determinante que origind el dictado de la resoluciédn.

Articulo 33.- Plazos. El procedimiento se desarrolla dentro
de un plazo méximo de quince (15) dias habiles pudiendo,
excepcionalmente y por resolucidén fundada, prorrogarse por
diez (10) dias hébiles més.

Articulo 34.- Audiencias adicionales. Se dispondra la
celebracién de todas las audiencias que fueran necesarias a
fin de procurar un acuerdo superador del conflicto, quedando
facultado Organo Imparcial Laboral para aplicar las medidas
correctivas y/o sancionatorias, a tales efectos requeridas, en
caso de violacidén al principio de buena fe.

Articulo 35.- Accién directa. Durante el procedimiento las
partes deben abstenerse de llevar adelante medidas de accidn
directa, entendiendo como tales las que importen modificacién
de la situacidén anterior al inicio del conflicto o al hecho
determinante que originé el dictado de la conciliacién
obligatoria.

El Organo Imparcial Laboral puede intimar por
medio fehaciente a la/s partes, a que se disponga el inmediato
cese de la/s medida/s adoptada/s o disponer se retrotraigan
las cosas al estado anterior al conflicto.

En caso que estime que la gravedad del
conflicto lo amerita, puede citar a una audiencia especial a
las partes.

Articulo 36.- Arbitraje. En caso de no arribar a un acuerdo,
previo a la conclusién del procedimiento, el Organo Imparcial
Laboral invita a las partes a someter voluntariamente la
cuestiédn a un arbitraje, rigiendo en este caso idénticas
reglas que las dispuestas para el arbitraje en la instancia de
conciliacidén voluntaria.

Articulo 37.- Informacién. Cualquiera sea la forma de
conclusién del procedimiento, se debe dar publicidad a un
informe, en el que se detalla:

o) Las partes en conflicto;

B) Sector o actividad afectada;

X) La causa del conflicto;
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0) Las condiciones en que se 1llevaron a cabo las
negociaciones;

€) La férmula de conciliacidén adoptada; y
@ La parte que la propuso.

Articulo 38.- Servicios esenciales. Cuando por un conflicto
de trabajo alguna de las partes decidiera la adopcidén de
medidas legitimas de accidén directa gque involucren actividades
consideradas servicios esenciales, debe garantizar la
prestacidén de servicios minimos para evitar su interrupcidn.

Se consideran esenciales los servicios
sanitarios, hospitalarios, seguridad, de produccidén %
distribucién de agua potable, energia eléctrica, gas y el
control de trafico aéreo.

Una actividad no comprendida en el parrafo
anterior podré ser calificada excepcionalmente como servicio
esencial por el Organo Imparcial Laboral, previa apertura del
procedimiento de conciliacidén previsto en esta norma, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando, por la duracidén y extensidén territorial de la
interrupcidén de la actividad, la ejecucidén de la
medida pudiere poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de la poblacidén; o

b) Cuando se tratare de un servicio publico de
importancia trascendental, conforme los criterio de
los organismos de control de la Organizacidén
Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 39.- Presupuesto. Esta comisidén tendrd autonomia
funcional y depende financiera y administrativamente de la
Legislatura de la provincia de Rio Negro, la que creard un
Fondo de Financiamiento considerando los recursos gue demandan
los programas que dicho Organo Imparcial Laboral debe elaborar
y presentar al Poder Legislativo.

Articulo 40.- Aplicacién supletoria. Seradn de aplicacidn
supletoria al trémite del procedimiento de conciliacidén vy
arbitraje, en cuanto no sean incompatibles con las

prescripciones de la presente Ley, las normas previstas en la
Ley N° 5450 y 1504.

Articulo 41.- Municipios. Se invita a los municipios de 1la
provincia de Rio Negro a adherir, mediante la sancidén de
ordenanzas, a la presente norma para el sometimiento de sus
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conflictos colectivos al ambito del Organo Imparcial Laboral
creado por esta Ley.

Capitulo V
Normas Complementarias

Articulo 42.- Plazos. Los plazos establecidos en esta Ley se
computaran en dias hébiles.

Articulo 43.- Vigencia. La presente ley entra en vigencia a
los ciento ochenta (180) dias contados, desde su publicacidén
en el Boletin Oficial de la provincia.

Articulo 44.- Derogacién. Se deroga el inciso k) del articulo
2°, el articulo 77°, 78°, 79°, 80°, 81°, 82°, 83°, 84°, 85°,
86°, 87°, 88°, 89°, 90°, 91° y 92° de la Ley N° 5255, asi como
toda otra norma que se oponga a la presente.

Articulo 45.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



