
Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

FUNDAMENTOS

Con fecha 11 de diciembre de 2025, el 
Poder Ejecutivo nacional ingresó al Senado de la Nación, el 
Proyecto de ley INLEG-2025-136819284-APN-PTE, que tramita por 
expediente N° 159/25, denominado de “Modernización Laboral”.

En  el  mensaje  de  elevación  se  indica 
que: “La iniciativa que se acompaña pretende actualizar el 
marco laboral vigente, a fines de remover las distorsiones que 
afectan  la  creación  de  empleo  formal,  mejorar  la 
competitividad  y  fortalecer  la  seguridad  jurídica  de 
trabajadores y empleadores a través de normas claras, precisas 
y simples.

La  combinación  de  crisis  económica, 
incertidumbre  jurídica,  altos  costos  derivados  de  la 
litigiosidad  y  un  marco  normativo  anclado  en  estructuras 
propias de una etapa industrial de los años 70 ha generado un 
estancamiento crónico del empleo formal, dejando a millones de 
argentinos atrapados en la informalidad con las consecuencias 
que de ello se deriva para el sector trabajador. Esta realidad 
ha afectado especialmente a las Pequeñas y Medianas Empresas, 
que enfrentan mayores costos y obstáculos para expandir su 
actividad productiva.

En este contexto, y en continuidad con 
el programa de estabilización en curso, producto del esfuerzo 
de todos los argentinos, se inicia una nueva etapa destinada a 
revertir los factores que limitan la generación de empleo y 
con ello seguir sentando las bases para el crecimiento del 
sector trabajador y del desarrollo económico.”

La  reforma  del  presidente  Milei  entre 
sus varias disposiciones establece un mecanismo alternativo de 
indemnización y crea un “banco de horas” para compensar las 
horas  extras,  limita  el  derecho  a  huelga  mediante  una 
ampliación de los servicios considerados esenciales, y elimina 
la ultraactividad de los convenios colectivos.

Que  a  todas  luces  se  observa  que  la 
reforma precariza el empleo, debilita la negociación colectiva 
y  pone  en  riesgo  derechos  clave  como  la  huelga  y  la 
estabilidad laboral.

La  Confederación  General  del  Trabajo 
(CGT)  rechazó  el  proyecto  de  reforma  laboral,  anticipando 
marchas y paro general, advirtiendo que la propuesta busca 
reducir  la  libertad  sindical,...  “amplía  el  poder  de  los 
empleadores y del Estado y debilita derechos adquiridos de los 
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trabajadores.  Así  lo  sostiene  un  extenso  informe  técnico 
elaborado por especialistas de la central obrera…”

“El  documento  cuestiona  modificaciones 
centrales a la Ley de Contrato de Trabajo, entre ellas la 
exclusión de actividades como transporte, flete y plataformas 
digitales  del  régimen  general,  y  la  limitación  de  la 
responsabilidad solidaria en la subcontratación, lo que —según 
la CGT— favorece el fraude laboral y debilita el cobro de 
créditos laborales”.

“También se advierte sobre cambios en el 
régimen de indemnizaciones, como la exclusión de determinados 
rubros de la base de cálculo y la eliminación del derecho a 
reclamar indemnización ante la falta o deficiente registración 
laboral.  A  esto  se  suma  la  posibilidad  de  fraccionar  las 
vacaciones,  la  eliminación  del  preaviso  en  el  período  de 
prueba  y  la  reducción  de  protecciones  en  casos  de 
transferencia de establecimientos”.

“Uno de los puntos más cuestionados es 
la creación del Fondo de Asistencia Laboral (FAL). La CGT 
señala que el aporte obligatorio del 3% de las remuneraciones 
dejaría de financiar al sistema previsional y no garantiza el 
pago de indemnizaciones, ya que el empleador puede decidir si 
utiliza  o  no  esos  fondos”. 
https://alsurnoticias.com.ar/2025/12/15/la-cgt-advierte-sobre-
los-perjuicios-de-la-reforma-laboral-y-convoca-a-movilizarse/

“La CGT advierte que la totalidad de los 
cambios a la Ley 23.551 buscan “restringir la acción gremial 
en  los  lugares  de  trabajo,  limitar  la  tutela  sindical  y 
ampliar el poder disciplinario del empleador”.
https://diariondi.com/los-perjuicios-que-traera-la-reforma-
laboral-segun-la-cgt/

Que no podemos dejar de señalar que la 
reforma de Milei es restrictiva de derechos adquiridos por los 
trabajadores y las asociaciones sindicales, amparadas en la 
falacia  de  que  se  propone  generar  empleo  y  regularizar  a 
trabajadores.

La  única  idea  que  tiene  la  reforma 
laboral de Milei, es más desprotección, más vulneración de 
derechos de los trabajadores, y más ausencia del Estado.

Por ello;

Autores:José Luis Berros, Ayelén Spósito, Magdalena Odarda, 
Fabián Pilquinao y Luciano Delgado Sempé.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

C O M U N I C A

  

Artículo 1º.- A  los  representantes  del  pueblo  y  de  la 
provincia de Río Negro en el Honorable Congreso de la Nación 
argentina la necesidad de que se rechace el proyecto de ley 
de “Modernización Laboral” N° INLEG-2025-136819284-APN-
PTE, que se tramita por expediente N° 159-S-25, por ser 
regresivo y vulnerar derechos adquiridos de las y los 
trabajadores argentinos y atentar contra la libertad y 
democracia  de  las  asociaciones  sindicales,  en 
contraposición  al  artículo  14  bis  de  la  Constitución 
Nacional  y  demás  normativa  de  Derechos  Humanos  con 
jerarquía constitucional.

Artículo 2º.- de Forma.


