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FUNDAMENTOS

El primer uso del lenguaje, la primera comunicacién,
suele darse entre madre e hijo y el lenguaje se aprende, surge
entre los dos.

Podemos aprender habilidades motoras solos. Sin
embargo, el lenguaje corresponde a una categoria uUnica. La
posibilidad de aprender el lenguaje a partir de un cierto
potencial béasico innato, debe ser activado por otra persona
que tenga ya competencia y capacidad linglistica. E1 lenguaje
sélo se aprende por transaccidn con otro. Los padres, el
maestro o cualquiera que hable con el nifio, va llevandolo paso
a paso a niveles de lenguaje superiores y lo conducen a la
imagen del mundo que hay encarnado en ese lenguaje, por ende
revelador de una cultura.

En efecto, Bruner considera que el proceso de
adquisicidén de la lengua es un didlogo entre el mecanismo
innato para la adgquisicién y el sistema de apoyo. Este
sistema de apoyo lo conforma el adulto, significativo vy
socializante, que se sintoniza con el nifio para ayudarlo en
este proceso.

Las palabras de la madre o de ese adulto
significativo, no tendrian ningun sentido para el nifio si no
se correspondiesen con algo de su propia experiencia. E1l
prestigioso médico y linglista Oliver Sacks sefiala que: "E1

nifio tiene wuna experiencia independiente del mundo que le
proporcionan los sentidos vy esto es lo que establece una
confirmacién o correlacidén del lenguaje de la madre y cobra
significado a su vez, a través de él. Es el lenguaje de la
madre, interiorizado por el hijo, lo que le permite a éste
pasar de la sensacidén al sentido, elevarse de un mundo
personal a un mundo conceptual.

La interrelacidn social y emotiva y la intelectual se
inician en el primer dia de vida.

Vygotsky seflala que: "El1l lenguaje es siempre y al
mismo tiempo, social e intelectual en su funcidn. Toda
comunicacién, todo pensamiento es también emotivo y refleja
los intereses vy necesidades personales, las inclinaciones e
impulsos del sujeto".

El1 corolario de todo esto es que si la comunicacién
falla, ese fallo afectard al desarrollo intelectual, el
intercambio social, la formacidén del lenguaje y las actitudes
emotivas, todo a la vez, simultdnea e 1inseparablemente. Y
esto es lo que pasa habitualmente si un nifio nace sordo y no
es detectada su afeccidén a temprana edad.

El problema fundamental con el que se enfrenta el
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nifio sordo en su contacto con el mundo oyente es el de 1la
comunicacién: Comprender vy ser comprendido, acceder a la
informacién, tener la posibilidad de expresarse libre vy
confortablemente. Por lo tanto, es importante tener en cuenta
el hecho irreversible de que estos nifilos son tributarios de su
condicién de sordos, con la que deben aprender a vivir. Esta
condicién es el resultado de una deficiencia auditiva que los
hace diferentes vy los pone a todos frente a las mismas
dificultades.

Desde nuestra perspectiva, creemos necesarios
respetar esta deficiencia constitutiva que marca una
diferencia para el acceso a la sustancia sonora de la lengua.

Debemos seflalar que, el nifio sordo es una persona
dotada de facultades intelectuales normales que la sordera no
dafia, en la mayoria de los casos. La integridad de estas
facultades intelectuales permite pensar que, las capacidades
linglisticas estédn a su vez intactas.

La deficiencia auditiva presenta la particularidad de
ser una discapacidad que concierne esencialmente a las
relaciones del individuo con otros, ya que esta deficiencia no
solo priva al nifio sordo de la palabra oral sino también de la
posibilidad de hacer wuso y adquirir en forma espontédnea vy
natural el instrumento de socializacidén més importante del ser
humano: La lengua de su entorno. Esto ocurre porque la
carencia de audicién hace también que el nifio esté sujeto a
restricciones en el desarrollo de la experiencia y, por ende,
al riesgo de deslizarse en otra categoria institucional: La
deficiencia intelectual.

En relacidén a la adquisicidén de la lengua que es el
instrumento béasico de maduracidén evolutivo-intelectual y de
socializacidén de la persona, existen dos posturas:

a) La postura oralista considera que para que el nifio sordo
se integre socialmente, deberd aprender a hablar, leer y
escribir en la lengua de su entorno.

b) La postura del bilingiiismo propende a que el nifio sordo
desarrolle su capacidad lingliistica a través de la lengua
de sefilas. Emilia Machado de Famularo, vicepresidenta de
la Conferencia Argentina de Sordomudos, expresa al
respecto que: "En la casi totalidad de los casos, 1los
sordos tienen problemas para comprender un texto escrito
después de haber pasado méds de diez afios en un
establecimiento de educacidén especial”. "Esta concepcidn
sostiene que es necesario propiciar en el nifio sordo el
contacto con un sistema de lengua cuya sustancia
significante no sea sonora, una lengua que no utilice
canales auditivos y se exprese en sustancia no
actstica".

Esta es la lengua de sefias de la comunidad de sordos,
para la cual el nifio sordo no es deficiente y la que le
permitird el desarrollo de las competencias lingiliisticas,
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cognitiva y comunicativa a temprana edad, evitando que ello
traiga como consecuencia una deficiencia de tipo intelectual.

El Dbilingliismo no es, en el caso de la sordera, la
antagbnica propuesta al oralismo. El bilinglismo no margina
al sordo, vya que no le quita posibilidades sino que le abre
puertas. Por un lado le permite y fomenta el uso de su lengua
natural (lengua de sefilas) y estimula el aprendizaje de la
lengua oral que como ya se ha sefialado, le posibilita su
integracién plena a la sociedad oyente. Bilinglismo es un
camino mas a las necesidades de las personas sordas y su
integracién activa en la sociedad.

La profesora Alejandra Alvarez, docente de la Escuela
Bilingiie del Horizonte explica que: "El1 verdadero bilingliismo
implica un equilibrio total entre dos lenguas habladas con
fluidez, dimplica un dominio funcional suficiente de dos
sistemas 1linguisticos en sus aspectos fonoldgico, gramatical,
léxico y pragmatico".

En el X Congreso Mundial de la Federacidén de Sordos
realizado en Finlandia, en 1987, se declara: "La lengua de
sefias constituye una valiosa base para la comunicacidén entre
los padres y su hijo sordo, en las escuelas, en la educacidn
superior y en la vida adulta. Las Naciones Unidas y la UNESCO
reconocieron el legitimo status de las Lenguas de Seflas
utilizadas ©por las personas sordas y el derecho de los nifios
sordos a un entorno bilinglie, tanto en edad escolar como
llegados a la vida adulta. La lengua de sefias (LSA) deberia
ser reconocida como su primera lengua, con la lengua oral como
la segunda lengua'.

"Antes los especialistas no se percataban que 1los
sordos tenian su propia comunidad linglistica, sdélo les
preocupaba hacerlos hablar por el sistema oral como el resto
de los oyentes", resalta la doctora Graciela Alisedo,
linglista e investigadora argentina especialista en
discapacidades auditivas.

El intercambio entre los profesionales directamente
responsables de la educacidén de las personas sordas y 1los
aportes provenientes de disciplinas como la lingltistica, la

sociologia, la psicolingiiistica y la epistemologia han
generado nuevos postulados tebricos y consecuentes
implementaciones. De esta reflexidén interdisciplinaria surge

el bilingliismo como una nueva opcidén en la educacidédn de las
personas sordas.

Woodward seflala gque: "La educacidén bilinglie y el
bilingliismo mejoran el desarrollo de la lengua oral, las
habilidades de la lectura y escritura, las matemdticas y 1las
actitudes sociales, el funcionamiento cognitivo y la propia
imagen".

Por lo tanto, el sistema educativo debe tener en
cuenta una metodologia que respete la condicidn bicultural del
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nifio sordo. Se trata de la educacidén bilinglie-bicultural que
considera la necesidad de incluir dos lenguas y dos culturas
dentro de la escuela, en dos contextos diferenciados. Para
hacer efectiva esta metodologia es imprescindible que
representantes de ambas comunidades: Sorda vy oyente,
desempefien en el contexto del aula roles pedagdgicos. E1l

modelo pedagdédgico bilinglie para ser viable, necesita el aval
de las instancias educativas involucradas.

El presente proyecto de ley pretende oficializar a la
Lengua de Seflas Argentina como la lengua natural de las
personas sordas en el territorio provincial, proponiendo en
las escuelas la adopcién de la enseflanza Dbilinglie como
metodologia pedagbdgica eficiente que ha sido comprobada por
los investigadores y especialistas del tema. La incorporacién
del Dbilingliismo en las escuelas tiene una funcidbén preventiva,
yva que defiende al nifio sordo de numerosos problemas, como
dificultades en el aprendizaje vy la conducta que son
producidos por la ausencia de una dindmica relacional rica,
accesible y satisfactoria.

Como se advertird en el espiritu del presente
proyecto de ley estd implicito el rol fundamental que debe
jugar la sociedad en su conjunto para hacer efectiva la
integracién de 1la persona sorda. En este sentido, debemos
remarcar que es necesario incorporar dentro de la concepcién
de integracidén no sdélo el derecho a la igualdad sino también
el derecho a ser diferente. Por ello, la integracidén no debe
suponer necesariamente la asimilacidén de cada individuo al
conjunto, sino la posibilidad de apropiacidén de un rol y un
espacio en su comunidad.

Se considera como un aspecto central del proyecto de
ley las medidas preventivas y aquéllas que favorezcan la
deteccidén precoz de la sordera, articulando para ello el
accionar de los organismos del Estado con competencia en la
temdtica. Asimismo, otro aspecto relevante es la capacitacidn
de profesionales en Lengua de Seflas y la difusidén de la misma.

Por ello:

COAUTORES: Ricardo Sarandria; Juan M. Mufioz; Nilda N. de
Belloso
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES
PARA PERSONAS SORDAS

E HIPOACUSICAS

CAPITULO I
Criterios Generales

Articulo 1°.- El objeto de la presente ley es brindar un ins-

trumento legal de proteccién y promocidn de los
derechos, a todas las personas con discapacidad auditiva, en
el marco de la ley n° 2055 de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Las acciones previstas en la presente ley se ha
cen extensivas a todas aquellas personas cuya

discapacidad auditiva le impliquen consecuencias que lo afec

ten en la adquisicién del lenguaje y su integracidn social.

CAPITULO IT
Del Bilinglismo

Articulo 3°.- El Estado Provincial reconoce la instruccién bi

lingiie (Lengua de Sefias Argentina y Lengua Espa
fiola oral vy escrita) como una metodologia apropiada para la
educacidén y reeducacidén de las personas con discapacidades
auditivas.

Articulo 4°.- Decléarese la Lengua de Sefias Argentinas, lengua

oficial de las personas sordas, siendo obligato
ria la instruccién bilinglie (Lengua de Sefias Argentina y Len
gua Espafiola oral y escrita) a todas las personas con discapa
cidades auditivas, en todos los establecimientos educativos y
reeducativos. Ello, no implicaréd denegar la decisidén particu
lar que tengan los padres, tutores o responsables legales
respecto de la eleccidédn de otro sistema de comunicacidédn elegi
do para el aprendizaje del menor e incapaz mayor de edad.

Articulo 5°.- E1 Consejo Provincial del Discapacitado promove
rd las acciones necesarias para que todo nifio
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con problema de sordera prelinglistica, reciba la educacién en
Lengua de Sefias Argentina como primer sistema de comunicacidn.

Articulo 6°.- El Estado Provincial procurard que las personas

con dificultades auditivas tengan acceso a todo
tipo de métodos y sistemas de ensefianzas, incluyendo el dere
cho de comunicarse en todas las formas que resulten necesa
rias, seguin los <criterios contemplados en el inciso a) del
articulo 4° de la ley provincial n® 2055.

Articulo 7°.- El1 o6rgano de aplicacidén de la presente ley es
el Consejo Provincial de Discapacitado.

CAPITULO IT
De la Capacitacidén, Difusidén y Docencia en L.S.A.

Articulo 8°.- La Provincia de Rio Negro instrumentard todas

las acciones necesarias a efectos que la LSA
llegue en forma efectiva a todas aquellas personas con disca
pacidad auditiva, cuya situacidén asi lo requiera.

Articulo 9°.- En el marco del articulo 34 de la ley 2055, el

Consejo Provincial del Discapacitado, el Consejo
Provincial de Educacién y el Consejo de Salud Piblica imple
mentardn un programa destinado a dar cumplimiento al articulo
2° de la presente ley. EIl mismo contemplard los siguientes
objetivos:

a) Promover la difusidén de la LSA en todo el territorio de
la Provincia de Rio Negro.

b) Brindar capacitacidén a docentes de los niveles inicial,
primario, medio y superior, médicos pediatras, trabaja
dores sociales, psicdélogos, comunicadores sociales vy
personas de la comunidad que estén interesadas en la
temdtica de la discapacidad auditiva y la utilizacidén de
la Lengua de Seflas Argentinas.

c) Llevar a cabo con alumnos de establecimientos educativos
de nivel primario vy medio, talleres de capacitacidn,
informacién y reflexidén acerca de la Lengua de Sefias y su
importancia en la integracién de las personas con disca
pacidad auditiva.

d) Instrumentar disefios de investigacidén que tendran por
objeto la obtencidén de datos gque posibiliten el conoci
miento y la difusidén del uso de la Lengua de Seflas Argen
tinas.

e) Acreditar a aquellas personas oyentes, sordas e hipoacu
sicas que demuestren un adecuado nivel de manejo de la

Lengua de Sefias, como multiplicadores de la misma.

Articulo 10.- Serd obligatoria 1la introduccidén de la Lengua
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de Sefias Argentinas en las curriculas de forma
cidén docente de los niveles inicial, primario, medio y supe
rior.

Articulo 11.- E1 Consejo Provincial de Educacidén gestionaré

el reconocimiento oficial de los certificados de
estudio u otros instrumentos que acrediten la capacitacidén en
LSA.

Articulo 12.- El1 Estado fomentard la activa participacién de
entidades gubernamentales, no gubernamentales y

personas de la comunidad en las tareas de concientizacién

comunitaria respecto al uso de la Lengua de Sefias Argentinas.

CAPITULO III

De la Prevencidn, Deteccidn Precoz,
Asistencia y Rehabilitacidn

Articulo 13.- El1 Estado Provincial impulsard la prevencidn,

deteccidn precoz, asistencia y rehabilitacidén de
las personas sordas e hipoacusicas, en el marco de lo normado
en la ley 2055.

Articulo 14.- Los Centros de Salud, sean publicos o privados,

deberédn informar a través de medios visuales las
medidas referidas a la deteccidn precoz de la sordera en 1los
primeros meses de vida de un nifio.

Articulo 15.- Las entidades no gubernamentales de la provin--

cia que trabajen en la atencidén de las personas
sordas e hipoacusicas y se encuentren debidamente acredita-
das, se inscribirdn en un Registro que dependerd del Consejo
Provincial del Discapacitado. Dicho Registro tendrd por fina-
lidad:

a) Identificar a los organismos de la comunidad que trabajen
en la tematica.

b) Intercambiar material de consulta.

c) Coordinar recursos humanos, materiales e institucionales
para la asistencia de personas con discapacidades auditi
vas.

Articulo 16.- La autoridad de aplicacidén de la presente ley
tendrd a su cargo:

a) Coordinar con el Consejo Provincial de Salud Publica los
mecanismos que garanticen la deteccidn precoz de las
dificultades auditivas en el marco de las normativas de
control del nifio sano.

b) Gestionar ante las autoridades y organismos publicos vy
privados, nacionales y extranjeros, la obtencidén de 1los
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medios necesarios para facilitar y promover la implemen
tacién de acciones de prevencién y asistencia de 1las
discapacidades auditivas.

c) Coordinar con el Consejo Provincial de Educacidén las
acciones necesarias para brindar asesoramiento a las
entidades no gubernamentales, para la educacidén y reedu
cacidén de las personas sordas e hipoacusicas.

d) Coordinar acciones con la Secretaria de Trabajo de 1la
Provincia vy asociaciones de comerciantes y/o empresarios
a fin de brindar la oportunidad de reinsercidén laboral a
las personas con discapacidad auditiva.

e) Contribuir a la organizacién de grupos de intérpretes en
Lengua de Sefias Argentinas.

f) Propiciar la apertura de espacios institucionales y/o
grupales para el apoyo a familiares, posibilitando el
intercambio de experiencias e informacidn.

g) Supervisar las actividades de las Instituciones dedicadas
a la atencidén de las problemdticas de nifios sordos e
hipoactusicos, para que sus acciones se ajusten a los
principios y modalidades establecidos en 1la presente
norma legal.

Articulo 17.- E1 financiamiento de la presente ley se haréd a
través de las partidas presupuestarias afecta-
das al Consejo Provincial del Discapacitado.

Articulo 18.- El Estado provincial adhiere a los contenidos y
alcances de la ley nacional 24.204 (Servicio de

Telefonia PUblica para Hipoacusicos).

Articulo 19.- Invitase a los Municipios de la Provincia a
adherir a la presente ley.

Articulo 20.- De forma.



