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FUNDAMENTOS

La ley n° 3897, crea el Programa
Integral de Desarrollo de Actividades Sustitutas a la
Explotacidén Minera destinado a regiones de nuestra provincia
donde se efectlen explotaciones de oro, plata y polimetélicos,
a efectos de que, una vez que culmine cada proyecto de
explotacidédn minera se encuentren en marcha emprendimientos
productivos necesarios para reencauzar la actividad econdmica
de la regidn.

Ademéds prevé la asistencia a micros, pequeflias y medianas
empresas que deseen desarrollarse en la regidén y que se
dediquen a la produccidén, comercializacidédn, o prestacidédn de
servicios relacionados con la produccidén regional.

Para la financiacién del programa se
prevé mediante un impuesto para el Desarrollo Regional gravado
a las actividades y explotaciones de yacimientos mineros, vya
sean éstos de oro, plata o polimetdlicos. Este impuesto se
establece en hasta un siete coma cinco por ciento (7,5%) del
valor internacional de mercado del producto final obtenido vy
para su aplicacidén se establece una metodologia para la
fijacién de 1la alicuota con gradualidad segin el tenor,
contenido y alcances de cada proyecto con bonificaciones que
no podradn exceder el cincuenta por ciento (50%) del maximo
establecido, es decir del siete coma cinco (7,5%).

Consideramos gque debemos incentivar a
las empresas mineras a desarrollar una gestidén ambiental que
garantice mayor seguridad para el medio donde se desarrolla la
explotacién. Para ello debemos incluir en las Dbonificaciones
previstas en el articulo 6° de la ley incentivos para que las
empresas prevean mayores controles medioambientales, pudiendo
ser éstas auditorias a través de certificacidén de su Sistema
de Gestién de Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional
bajo los esténdares internacionales de la Norma ISO 14.001,
del Sistema NOSA Integrado o) de otros estandares
internacionales similares que resulten suficientes a criterio
de la Autoridad de Aplicaciédn.

Se debe tener presente qgque las normas
estipuladas por ISO 14.000 no fijan metas ambientales para la
prevencidén de la contaminacidén, ni tampoco se involucran en el
desempefio ambiental a nivel mundial, sino que establecen
herramientas y sistemas enfocadas a los procesos de produccidn
al interior de una empresa u organizacidén y de los efectos o
externalidades que de estos deriven al medio ambiente.

El documento ISO 14.001, llamado Sistema
de Administracién Ambiental, es el de mayor importancia en la



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

serie ISO 14.000 dado que esta norma establece los elementos
del SGA (Sistema de Gestidén Ambiental), exigido para que las
organizaciones cumplan, a fin de lograr su registro o
certificacidén, después de pasar una auditoria de un tercero
independiente debidamente registrado. En otras palabras, si
una organizacidén desea certificar o registrarse bajo la norma
ISO 14.000, es indispensable que dé cumplimiento a 1lo
estipulado en ISO 14.001.

Para ello debemos tener en cuenta que el
Sistema de Gestidén Ambiental (SGA) forma parte de la
Administracidén General de una organizacién (empresa). En este
sentido, el SGA debe incluir:

Planificaciédn, responsabilidades,
procedimientos, procesos y recursos que le permitan
desarrollarse, alcanzar, revisar vy poner en préactica la
politica ambiental. En definitiva, esto se refiere a la
creacidén de un departamento -cuyo tamafio dependerd de la
magnitud de la organizacién- que funcione como cualquier otro
de la organizacién.

Ahora Dbien, como todo departamento,
requiere de sistemas de control que le permitan su permanencia
en el tiempo. Los elementos del Sistema de Control 1los
describe la norma como:

. Compromiso de la Direccidén y la Politica Ambiental.
. Metas y objetivos ambientales.

. Programa de Control Ambiental, integrado por procesos,
préacticas, procedimientos y lineas de responsabilidad.

. Auditoria y accidbn correctiva, cuya funcidén radica en
la entrega de informacidén periddica que permite la
realizacidén de revisiones administrativas y asegurar
que el SGA funciona correctamente.

. Revisién administrativa, que es la funcidén ejecutada
por la gerencia con el objeto de determinar la
efectividad del SGA.

. Mejoria constante, esta etapa permite asegurar que la
organizacién cumple sus obligaciones ambientales vy
protege el medio ambiente.

Por lo tanto, podemos concluir que las
ISO 14.001 tienen aplicacidén en cualquier tipo de organizacidn
independientemente de su tamafio, rubro y ubicacidén geografica.
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En nuestro pais, Cerro Vanguardia S.A.,
compafiia minera de explotacidén de oro y plata ubicada en la
provincia de Santa Cruz, ha obtenido la Certificacidén de su
Sistema de Gestién de Medio Ambiente, Seguridad vy Salud
ocupacional, bajo los estdndares Internacionales de la norma
ISO 14.001 y del Sistema NOSA Integrado.

NOSA (National Occupational Safety
Association) es una empresa sudafricana reconocida
internacionalmente como la mads antigua asociacidén que ofrece
un Sistema Integral de Administracidén de Riesgos SHE (Safety,
Health and Environment) auditable.

NOSA tiene una alianza con NQA (National
Quality Assurance) una de las entidades lideres en el mundo de
la certificacidén de sistemas de administracidédn esto le permite
auditar el sistema Nosa 5 estrellas y certificar ISO a la vez.

El nuevo Sistema Integrado NOSA es de
Clase Mundial y ha sido desarrollado en linea con las mas
recientes tendencias internacionales del gerenciamiento de
riesgos de seguridad, salud y medio ambiente.

El mismo, implementado apropiadamente,
asegura que cada compafiia desarrolle un completo proceso de
identificacidén y evaluacién de riesgos e impactos, con el
propdésito de establecer un Perfil de Riesgos ordenado y luego
disponer estrategias apropiadas de administracidén, de acuerdo
a la magnitud de los mismos.

En reconocimiento al esfuerzo que se
realiza para alcanzar los estandares internacionales basados
en las mejores practicas mundiales vy a los resultados
obtenidos en términos de incidentes, NOSA otorga a cada
organizacién auditada una calificacidén basada en estrellas. La
maxima distincidén que puede obtenerse son cinco (5).

Luego de este intenso procedimiento,
Cerro Vanguardia S. A. ha sido calificada como una empresa 5
ESTRELLAS y al mismo tiempo ha recibido la CERTIFICACION ISO
14001 a través de NQA (National Quality Assurance Ltd.) de
Londres, uno de los organismos lideres de certificaciones ISO
del mundo.

Los resultados obtenidos son el reflejo
del compromiso que esta compafiia asume en el manejo
responsable y seguro de todos sus recursos.

Es destacable que Cerro Vanguardia S.A.
es la primer mina del mundo que ha logrado la certificacidén de
su sistema bajo los estidndares de NOSA e ISO 14001, en forma
integrada.
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La buUsqueda de todas las alternativas de
crecimiento para la comunidad es una de las responsabilidades
basicas del Estado, para ello debe agotar todas las instancias
antes de desechar alguna posibilidad de desarrollo econdmico y
social. Pero sobre todas las cosas, es su deber preservar en
todos los aspectos la salud de 1la poblacién y del medio
ambiente en el cual se desarrolla. Debe exigir la mas alta
calidad en 1lo que respecta al control de explotacidén del
recurso natural.

Conocemos las dificultades que acarrea
la explotacidén de minerales metaliferos mediante procesos de
lixiviacidén, pero también conocemos como en otros lugares de
nuestro pais y del mundo, este tipo de mecanismo resulta
seguro con controles exhaustivos por parte del Estado y de
organizaciones internacionales especializadas.

Por ello consideramos que en
explotaciones mineras que resulten peligrosas para el medio
ambiente y por consiguiente para la poblacidén, debemos exigir
el cumplimiento de 1las Normas ISO 14.001 vy demés normas
internacionales de similar propdsito.

Por ello:

Coautoria: Mario Ernesto Colonna,
Alcides Pinazo.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Incorpdrase el articulo 6° bis a la ley n° 3897,
cuyo texto serd el siguiente:

“Articulo 6°.- bis: Las empresas que obtengan la
certificacién de su Sistema de Gestidn de Medio Ambiente,
Seguridad 'y Salud Ocupacional Dbajo los estandares
internacionales de la Norma ISO 14.001, del Sistema NOSA
Integrado o de otros estéandares internacionales similares
que resulten suficientes a criterio de la autoridad de
aplicacién, recibirdn una Dbonificacién adicional, que
sumada a la bonificacién que se otorgue conforme a lo
previsto en el articulo 6° de la presente ley, no podra
superar el setenta vy cinco por ciento (75%) de la
alicuota”.

Articulo 2°.- De forma.



