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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como 
finalidad instaurar en todo el territorio de la provincia de 
Río Negro el Control Oftalmológico Obligatorio en la Primera 
Infancia. Esta iniciativa se fundamenta en la importancia de 
detectar  precozmente  cualquier  anomalía  visual  que  pueda 
afectar  el  desarrollo  integral  de  los  niños  y  niñas, 
garantizando  así  su  acceso  oportuno  a  los  tratamientos 
necesarios para corregir dichas afecciones.

La  población  total  proyectada  para 
2019,en la provincia de Río Negro es de aproximadamente 738 
mil personas, según datos del INDEC. La estructura por edades 
revela que el 8,2% de esta población corresponde a niños y 
niñas de hasta cuatro años de edad, lo que equivale a unos 60 
mil individuos. 

Esta ley, por lo tanto, está destinada a 
beneficiar directamente a más de 60 mil niños y niñas de la 
provincia,  asegurando  el  derecho  a  una  atención  médica 
adecuada y a estudios de diagnóstico necesarios para su salud 
y desarrollo integral.

El  derecho  a  la  salud  es  un  derecho 
humano fundamental, por lo que resulta imperioso garantizar su 
plena vigencia en nuestra provincia, haciendo hincapié en la 
promoción  del  bienestar  integral,  en  la  franja  etaria  que 
corresponde a los primeros años de vida.

En  esta  etapa  la  detección  temprana 
facilita  el  inmediato  tratamiento,  con  la  posibilidad  de 
revertir patologías leves, como así también tratar, en tiempo 
y forma, otras problemáticas, con el objetivo de obtener los 
mejores resultados posibles.

Nuestra  Constitución  Provincial,  en  su 
Art. 59  menciona a la salud como un derecho esencial y un 
bien social que hace a la dignidad humana. Asegura, en todo el 
territorio provincial, uso igualitario, solidario y oportuno 
de  los  más  adecuados  métodos  y  recursos  de  prevención, 
diagnóstico y terapéutica.

En la Constitución Nacional, el Art. 42 
hace referencia específicamente al “Derecho a la protección de 
la salud” y, en el Art. 75 inc. 22, menciona los Tratados con 
las  demás  Naciones,  como  la  Declaración  Universal  de  los 
Derechos Humanos que, en su Art. 25 Inc. 1 expresa el derecho 
de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, 
así como a su familia, la salud y el bienestar.

También  vale  mencionar  la  Convención 
sobre los Derechos del Niño, en su Art. 3 Inc. 2 “los Estados 
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Parte se comprometen a asegurar al niño la protección y el 
cuidado que sean necesarios para su bienestar…”.

Esta  ley  refuerza  el  compromiso  del 
Estado provincial con la salud pública y el bienestar de su 
población  más  vulnerable,  ya  que,  al  establecer  controles 
oftalmológicos  obligatorios,  se  promueve  una  política  de 
prevención y diagnóstico temprano. 

Además,  responde  a  la  necesidad  de 
fortalecer  las  capacidades  del  sistema  de  salud  pública, 
asegurando  que  los  exámenes  sean  realizados  por  médicos 
especialistas  en  oftalmología,  debidamente  matriculados  y 
autorizados.  Esto  garantiza  la  calidad  y  precisión  en  el 
diagnóstico y tratamiento de las afecciones visuales en la 
primera infancia.

Es  fundamental  registrar  todos  los 
controles oftalmológicos en la libreta de salud, lo cual no 
sólo permite el seguimiento y monitoreo del estado visual de 
los  sujetos,  sino  que  también  posibilita  una  mejor 
planificación y ejecución de políticas de salud pública. La 
obligatoriedad de presentar un Certificado Médico al inicio 
del nivel preescolar refuerza la responsabilidad compartida 
entre el Sistema Educativo y el Sistema de Salud, promoviendo 
una cultura de prevención y cuidado de la salud desde temprana 
edad.

En virtud de lo expuesto, se propone el 
presente Proyecto de Ley con el objetivo de fortalecer la 
protección  del  Derecho  a  la  Salud  en  la  provincia  de  Río 
Negro, promoviendo políticas públicas inclusivas y equitativas 
que aseguren un acceso igualitario a servicios de salud de 
calidad, garantizando así el bienestar y la calidad de vida de 
todos los ciudadanos.

Ante  todo  lo  expuesto,  solicito  el 
acompañamiento de mis pares.

Por ello;

Autora: Gabriela Alejandra  PICOTTI
Acompañantes: Juan  Carlos  MARTIN,  Ofelia  Irene  STUPENENGO, 
Martina Valeria LACOUR, Claudio Alejandro DOCTOROVICH, María 
Laura FREI, Juan Sebastián  MURILLO ONGARO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

CONTROL OFTALMOLÓGICO OBLIGATORIO EN LA PRIMERA INFANCIA

Artículo 1º.- Objeto. Esta ley tiene como objetivo establecer 
el control oftalmológico obligatorio en la primera infancia, a 
fin  de  detectar  precozmente  cualquier  anomalía  visual  que 
pueda afectar el desarrollo integral del sujeto y garantizar 
el acceso oportuno a los tratamientos necesarios.

Artículo 2º.- Sujetos  Obligados. Se  consideran  sujetos 
obligados  de  la  presente  ley  todos  los  niños  y  niñas 
residentes en el territorio rionegrino que se encuentren en el 
rango etario de primera infancia, comprendido entre los 0 y 5 
años de edad.

Artículo 3º.- Autoridad  de  Aplicación. El  Ministerio  de 
Salud, o quien en su futuro lo reemplace, será la Autoridad de 
Aplicación.

Artículo 4º- Estudios Oftalmológicos Obligatorios. El examen 
oftalmológico deberá incluir, de acuerdo a la edad del niño, 
los siguientes estudios:

a) En el recién nacido: control del reflejo rojo y fondo 
de ojo.

b) A los seis meses de edad: control del reflejo rojo, 
evaluar  motilidad-maduración  visual  para  descartar 
desviación ocular y fondo de ojo con esquiascopía.

c) A  los  tres  años  de  edad:  control  mediante  examen 
oftalmológico completo, en el mayor grado posible, de 
acuerdo a la edad. Evaluación de la motilidad ocular, 
medición  de  agudeza  visual,  cicloplejia, 
biomicroscopía y fondo de ojos.

d) A  los  cinco  años  de  edad,  previo  al  ingreso 
preescolar: examen oftalmológico completo y detección 
de vicios de refracción.
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Artículo 5º.- Realización  de  Exámenes  por  Médicos 
Especialistas. Los exámenes oftalmológicos a que se refiere la 
presente ley deberán ser realizados exclusivamente por médicos 
especialistas  en  oftalmología,  debidamente  matriculados  y 
autorizados  para  el  ejercicio  de  dicha  especialidad.  La 
finalidad  es  garantizar  la  precisión  y  calidad  en  el 
diagnóstico y tratamiento de las afecciones visuales de los 
niños y niñas.

Artículo 6º.- Registro de Controles en la Libreta de Salud. 
Será  obligatorio  que  todos  los  controles  oftalmológicos 
realizados a los niños y niñas en el marco de la presente ley 
sean  registrados  en  la  libreta  de  salud  del  mismo.  Dicho 
registro deberá incluir la fecha del control, los estudios 
realizados, los resultados obtenidos y la firma y matrícula 
del profesional médico responsable. 

Artículo 7º.- Presentación del Certificado Médico en el Nivel 
Preescolar. El  menor  de  entre  4  y  5  años,  al  inicio  del 
ingreso  al  nivel  preescolar,  deberá  presentar  ante  las 
autoridades escolares el certificado médico que acredite la 
realización del examen oftalmológico completo, con los datos 
del paciente, firma y matrícula del profesional, debiendo ser 
este último médico Especialista en Oftalmología.

Artículo 8º.- Garantías  y  Acciones  de  la  Autoridad  de 
Aplicación. La  autoridad  de  aplicación  de  la  presente  ley 
deberá garantizar las siguientes acciones:

a) Campañas  de  difusión  y  promoción  de  los  estudios 
oftalmológicos  del  recién  nacido,  dirigidas  a  la 
comunidad  a  través  de  los  medios  locales  de 
comunicación.

b) Coordinación  con  las  diferentes  organizaciones  no 
gubernamentales  y  de  la  sociedad  civil,  para 
implementar  programas  de  asistencia  e  integración 
social  destinados  a  favorecer  una  mejor  calidad  y 
expectativa de vida a los pacientes y sus familiares.

Artículo 9º.- COBERTURA DEL TRATAMIENTO.

a) Cobertura  de  Tratamientos  para  Individuos  sin  Obra 
Social: La autoridad de aplicación será la responsable 
de atender el gasto que demanden los tratamientos de 
CONTROL  OFTALMOLÓGICO  OBLIGATORIO  EN  LA  PRIMERA 
INFANCIA de aquellos niños y niñas que no posean obra 
social, asegurando su acceso a la atención de salud de 
calidad.

b) Cobertura de Estudios Médicos para Afiliados a IPROSS: 
El Instituto Provincial del Seguro de Salud (IPROSS) 
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deberá  cubrir  el  ciento  por  ciento  (100%)  de  los 
estudios de CONTROL OFTALMOLÓGICO OBLIGATORIO EN LA 
PRIMERA  INFANCIA requeridos  por  sus  afiliados, 
garantizando  su  acceso  pleno  a  los  servicios 
diagnósticos y preventivos necesarios.

c) Responsabilidad de las Obras Sociales y Prepagas:  Las 
obras  sociales  y  las  entidades  de  medicina  prepaga 
serán responsables de cubrir los costos del control 
oftalmológico obligatorio en la primera infancia para 
sus  afiliados,  independientemente  de  si  dicha 
prestación está prevista o no en el Programa Médico 
Obligatorio (PMO).

Artículo 10.- Presupuesto. Se autoriza al Poder Ejecutivo a 
realizar las readecuaciones presupuestarias necesarias para la 
aplicación de la presente.

Artículo 11.- De forma.


