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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

El dia 30 de enero de 2020 la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) declard gque el Dbrote
del nuevo coronavirus constituia una emergencia de salud
publica de importancia internacional en el marco del
Reglamento Sanitario Internacional vy, el 11 de marzo,
determiné que el COVID-19 era una pandemia.

El 31 de enero de 2020 el Presidente de
la Nacidén, Alberto Fernédndez, dictdé el DNU 260/2020 que
determina varias medidas en simultédneo, entre las que se
destacan la prérroga de la emergencia sanitaria hasta el 12 de
marzo de 2021, suspensidn de vuelos internacionales,
restriccidén de ingreso de extranjeros y cuarentena para 1los
ciudadanos y ciudadanas argentinos/as que provengan de “zonas
afectadas”, fijacidén precios médximos para los insumos de salud
badsicos y suspensidén de eventos masivos. Todas estas medidas
resultan complementarias de la ley 27.541 de solidaridad
social y reactivacidédn productiva en el marco de la emergencia
puiblica, en especial del articulo 1° y del Titulo X
“Emergencia Sanitaria”.

En la Argentina, desde el 3 de marzo que
se conocidé el primer caso hasta el momento, se registraron
2443 personas contagiadas, 110 fallecidas y 559 curadas. Para
evitar que se sature el sistema sanitario, el Presidente de la
Nacioén extendid el aislamiento social, preventivo Y%
obligatorio hasta el dia 26 de abril.

En tanto que en Rio Negro, al dia 15 de
abril de 2020, se registran 94 casos de coronavirus
confirmados, 4 casos de personas curadas y 3 fallecidas. La
distribucidén de casos por localidad es la siguiente: 49 casos
positivos en la ciudad de San Carlos de Bariloche, 12 en
Choele Choel, 10 en Cipolletti, 7 en Allen, 4 en Dina Huapi, 2
en Catriel, 2 en Rio Colorado, 2 en Luis Beltrédn, 1 en E1
Bolsén, 1 en Villa Regina, 1 en General Conesa, 2 en General
Roca y 1 en Cinco Saltos.

Cabe destacar que la provincia de Rio
Negro se ubica en la 72 posicidén respecto a la cantidad de
personas contagiadas con el virus COVID - 19 en el pais. En
primer lugar estd la provincia de Buenos Aires con 667 casos,
le sigue la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires con 618, luego
contintia Cdérdoba y Santa Fe con 222 y 207 casos, en el quinto
lugar se encuentra Chaco con 184, le siguen en la 6% y 7°%
posicidén las provincias de Tierra del Fuego y Rio Negro con
107 y 94 contagiados respectivamente.
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El ©posicionamiento de Rio Negro en
relacién a la cantidad de personas contagiadas en el pais es
llamativo, vya que de acuerdo a la cantidad de poblacidn
nuestra provincia se ubica en el 15° lugar entre las 24
jurisdicciones del pais y en la cantidad de ©personas
contagiadas se ubica en el 7° lugar, o sea que esta posicidn
indica gque hasta el momento nuestra provincia tiene un
crecimiento mayor que otras en relacidén a la cantidad de
habitantes.

La situacidén descripta deberia tener un
estudio exhaustivo para analizar si la mayor cantidad de
contagiados en nuestra provincia es resultado de cuestiones
geogréaficas, culturales, sociales o es porque a nivel
provincial no se han implementado y/o controlado correctamente
las medidas de prevencidén emanadas por la autoridad sanitaria
nacional.

El 10 de marzo de 2020 la Gobernadora de
la provincia, Arabela Carreras a través del decreto 236/2020
declard Yel estado de maxima alerta sanitaria para
sensibilizar la vigilancia epidemioldégica vy la respuesta
integrada y oportuna en el territorio de la provincia de Rio
Negro, en orden a la situacidén existente con el COVID - 19”.

En el mismo decreto la Gobernadora cred
un “Comité de Crisis para brindar atencidén a la problemdtica
determinada en el articulo precedente, el cual sera presidido
por la Sefiora Gobernadora de la Provincia e integrado por 1los
Tres Poderes del Estado Provincial”.

El dia 13 de marzo de 2020, a través del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/20, la Gobernadora
Carreras dispuso “la emergencia sanitaria en todo el
territorio de la provincia de Rio Negro en virtud de 1la
Pandemia declarada por la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS) en relacidén con el coronavirus COVID-19, por el plazo de
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto, plazo que podrd ser prorrogado en caso de persistir
la situacidén epidemioldbgica”. Esta norma también establece que
“la titular del Poder Ejecutivo serda la unica autoridad de
quien emanen las instrucciones que deberdn seguir los
funcionarios publicos, ciudadanos de la provincia o eventuales
visitantes a la provincia de Rio Negro con la finalidad de
conservar la seguridad y el orden en el marco de la emergencia
aqui declarada”.

En el marco de la decisidén de la OMS de
calificar como una pandemia global la situacién producida por
el wvirus COVID-19 a causa de sus alarmantes niveles de
propagacidén y gravedad, propongo que se disponga en nuestra
provincia la creacién de un Comité de Emergencia Interpoderes
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de Seguimiento y Control de la Pandemia del Coronavirus COVID-
19.

El Comité debe actuar en Dbase al
principio de cooperacidén interinstitucional con obligatoria
coordinacidén, cooperacidn, ayuda mutua y solidaridad de 1los
poderes publicos del Estado en la ejecucidédn de las politicas
pliblicas frente una situacidén de grave perturbacidén econdmica,
social y sanitaria. Entiendo necesario que el Comité debe
crearse a través de una ley para dotarlo del mayor respaldo
politico e institucional posible y, a su vez, se garantice la
participacién de todos los Dbloques parlamentarios como
miembros plenos.

La Gobernadora de la provincia debe ser
la Gnica autoridad de la cual emanen las instrucciones durante
la vigencia de 1la emergencia, tal cual se establece en el
decreto N°1/20, pero como Presidenta del Comité Interpoderes
propuesto sus decisiones tendrédn el aval y respaldo explicito
de los tres poderes del Estado.

La presencia de una pandemia que produce
efectos a escala global supone un escenario donde debemos
impulsar el principio de cooperacidén entre los poderes del
Estado, quienes en la distribucién de funciones establecida
por la Constitucién encuentren las competencias particulares
para la realizacidén conjunta de la funcién.

A nivel nacional se vienen desarrollando
muy buenas experiencias de articulacidén politica e
interinstitucional, donde se pone de manifiesto la utilizacidn
del principio colaborador como base sobre el cual se han
generado consensos, se aunaron esfuerzos y se coordinaron
respuestas institucionales.

La ciencia también juega un rol
fundamental en la cruzada contra el flagelo qgque supone el
coronavirus, por lo que también propongo en la presente
iniciativa que el Comité de Emergencia Interpoderes de
Seguimiento y Control de la Pandemia del COVID-19 cuente con
el asesoramiento cientifico permanente de un Consejo Asesor
Académico y Cientifico, cuya funcién principal serd la
elaboracién de documentacidén gque servird como informacién
fehaciente y fundamento de las decisiones a adoptar.

En este sentido es que el Comité deberé
estar integrado por los mas distinguidos académicos vy
profesores de universidades de la provincia asi como también
investigadores cientificos que sean parte del CONICET y otros
centros de investigacidén, junto a expertos y profesionales de
la salud.
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Sin embargo todas las medidas que se han
adoptado hasta el presente y las nuevas decisiones que sean
necesarias adoptar en el futuro, sean ellas desde el aspecto
epidemioldégico, cientifico, social, econdbmico, productivo, de
salubridad y toda otra accidén a implementar en defensa de la
vida necesita, para alcanzar este objetivo, el apoyo,
compromiso y acompafiamiento, de las organizaciones
representativas de las sociedad como lo son los sindicatos,
las cémaras empresarias y las organizaciones sociales vy
comunitarias.

Es por eso que considero que este Comité
requiere también de la integracién de las expresiones, 1los
intereses y las necesidades sociales, a través de la
conformacidén de un Consejo Econdmico y Social gque aporte no
solo a remediar la crisis actual sino también al disefio de
politicas publicas ante los nuevos desafios que tendremos que
enfrentar una vez que la pandemia pueda ser derrotada.

Por ello:

Autor: Héctor Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Crease el COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19,
con la participacién de la Sefiora Gobernadora de la provincia y
cuatro (4) miembros/as del Poder Ejecutivo Provincial, el
presidente de la Legislatura Provincial y los/as presidentes/as
de los bloques parlamentarios, la Presidenta y dos Jueces del
Superior Tribunal de Justicia. El1 Comité serad presidido por la
Sefiora Gobernadora de la provincia.

Articulo 2°.- El COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
tiene como objetivo la coordinacidén, cooperacidn, ayuda mutua y
solidaridad de los poderes publicos del Estado en la concertacidn
y ejecucidédn de las politicas plUblicas frente a la pandemia global
producida por el Coronavirus COVID-19 y la emergencia sanitaria
nacional y provincial dispuestas por la Ley 27.541, el DNU
260/2020 y el DNU provincial 01/20.

Articulo 3°.- E1l COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
podrd intervenir en cada una de las localidades de la Provincia,
a los fines de disponer politicas y medidas particulares para
prevenir y controlar la pandemia en coordinacién con las
autoridades de los respectivos municipios.

Articulo 4°.- E1 COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
funcionaré de acuerdo con las siguientes pautas y
caracteristicas:

I.- Principios Fundamentales

a) De prevencidén: incorporando disposiciones proactivas
destinadas al conocimiento de la enfermedad y 1los
cuidados necesarios para evitarla.

b) De coordinacién: previendo procedimientos y acciones
bajo la 1ldégica de la interinstitucionalidad, con
participacién de todos los poderes publicos y la
multisectorialidad, ampliando en la convocatoria a
todos los sectores de la sociedad civil, sin
distincidén alguna.
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c)

De articulacidn: consolidando la articulacidn entre
los distintos niveles Jjurisdiccionales: nacional,
provincial \% municipal % con organismos
internacionales y Estados extranjeros.

De cooperacién: garantizando la participacidén de las
organizaciones sindicales, empresariales, sociales vy
comunitarias.

II.- Funciones:

a)

Controlar las recomendaciones y medidas adoptadas vy
a adoptar por la autoridad sanitaria provincial
respecto de la situacién epidemioldgica, a fin de
evaluar sus resultados.

Promover y supervisar el cumplimiento efectivo de la
divulgacidén de las medidas sanitarias a tomar en los
medios de comunicacidén masiva y en todo tipo de
publicidad, como asi también articular
interjurisdiccionalmente la comunicacidén de riesgo
puiblica o privada.

Planificar, <controlar vy supervisar el 1ingreso vy
egreso de la provincia de la poblacién nacional vy
extranjera, por los distintos medios de transporte,
teniendo en cuenta las =zonas afectadas por la
pandemia, el estado sanitario respectivo, la
normativa migratoria aplicable, el grado de
contagio, la letalidad y la morbilidad.

Controlar vy auditar la adquisicidén directa de
bienes, servicios o equipamiento, por la autoridad
sanitaria provincial, gque sean necesarios para
atender la emergencia, en base a evidencia
cientifica y andlisis de informacidén estratégica de
salud, en condiciones de transparencia e inmediatez,
con la participacién de 1los obérganos de control
previstos en la Constitucién y la legislacidn
vigente.

Controlar 'y supervisar la autorizacién de 1la
contratacién de los servicios de ex funcionarios o
personal Jjubilado o retirado y de profesionales vy
técnicos de salud titulados en el extranjero.

Controlar vy planificar, con la participacidén de
agentes publicos y organizaciones de la sociedad
civil, en cumplimiento de la normativa sanitaria
aplicable, la distribucién de los productos
farmacéuticos y elementos de wuso médico dque se
requieran para satisfacer la demanda ante la
emergencia y la entrega, a titulo gratuito u oneroso
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de medicamentos, dispositivos médicos u otros
elementos sanitarios.

g) Controlar y planificar la coordinacidén
interjurisdiccional para la aplicacién obligatoria
de medidas sanitarias de desinfeccidén, restriccidn,
clausura y cierre, en medios de transporte, salas de
clases, lugares de trabajos vy, en general, en
cualquier lugar de acceso publico donde exista o
pueda existir aglomeracidédn de personas.

h) Coordinar «con las distintas Jjurisdicciones 1la
adopcidén de medidas de salud publica para regular la
circulacién de las personas con el objetivo de la
mitigacién de la propagacidn del virus.

i) Supervisar la instalacién y funcionamiento de 1los
centros de atencién sanitarios que fueran
necesarios.

j) Recomendar las medidas econdmicas, impositivas,
financieras, comerciales, laborales, previsionales,
de desarrollo econbémico- social, educativas y de
seguridad, necesarias para que las personas fisicas
y Jjuridicas puedan afrontar las consecuencias
perjudiciales provocadas por la pandemia.

k) Considerar las medidas, acciones 'y sugerencias
realizadas por el Consejo Asesor Econdémico y Social.

1) Sistematizar el disefio de las politicas publicas
post-pandemia a partir del andlisis, la discusidén y
la coordinacién de las propuestas realizadas por los
integrantes del Comité.

Articulo 5°.- E1 COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
tendrd el asesoramiento cientifico permanente de un CONSEJO
ASESOR ACADEMICO Y CIENTIFICO, que estara integrado por
académicos/as, cientificos/as, profesionales y  expertos/as
provenientes de Institutos, Universidades publicas y privadas con
asiento en la provincia, investigadores/as del CONICET y otros
centros de investigacidén y profesionales de la salud, en
particular de las &reas de la infectologia, la epidemiologia, 1la
virologia, 1la Dbiologia, la Dbioquimica, la antropologia, la
sociologia, la psicologia y la salud publica, entre otras.

Articulo 6°.- La funcidén principal del CONSEJO ASESOR ACADEMICO
Y CIENTIFICO serd la de asesorar, recomendar y proponer acciones
al COMITE DE EMERGENCIA, a través de informes basados en las
investigaciones y/o estudios realizados y en curso, que serviran
como fundamentos de las decisiones a tomar.
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Articulo 7°.- E1 CONSEJO ASESOR ACADEMICO Y CIENTIFICO tendré
la responsabilidad de interactuar con el Comité Nacional de
Expertos y organismos similares de otras provincias, para

coordinar procedimientos y compartir las experiencias recogidas
frente al desarrollo y contencién de la pandemia.

Articulo 8°.- Las instituciones mencionadas en el articulo 5°
deberan proponer de uno a tres cientificos/as en la materia para
que, en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles de promulgada
la presente ley, el Poder Ejecutivo Provincial declare conformado
el CONSEJO ASESOR ACADEMICO Y CIENTIFICO, asegurando una amplia
participacién y presencia de los/las expertos/as.

Articulo 9°.- El COMITE DE EMERGENCIA INTERPODERES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
tendrd el asesoramiento permanente de un CONSEJO ASESOR ECONOMICO
Y SOCIAL, dque estard integrado por las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras legalmente reconocidas, las cémaras
comerciales, de la produccidén 'y empresariales que tengan
reconocimiento provincial e integrantes de 1las organizaciones
sociales y comunitarias que cuenten con trayectoria de trabajo y
desarrollo social en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 10.- La funcién principal del CONSEJO ASESOR ECONOMICO
Y SOCIAL serd la de asesorar al COMITE DE EMERGENCIA acerca de
las decisiones econdmicas y sociales implementadas y/0
implementar durante la pandemia; proponer medidas tendientes a
garantizar los derechos a la alimentacidn, la salud, la
educacidén, la vivienda, el trabajo y la produccidn; participar en
el disefio de las politicas publicas post-pandemia.

Articulo 11.- Las organizaciones mencionadas en el articulo 9°
deberdn proponer de uno a tres representantes y/o integrantes
para que, en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles de
promulgada la presente ley, el Poder Ejecutivo Provincial declare
conformado el CONSEJO ASESOR EONOMICO Y SOCIAL, garantizando una
amplia participacidn de las organizaciones sociales,
comunitarias, sindicales y empresariales.

Articulo 12.- De forma.



