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FUNDAMENTOS

El 1Instituto Provincial de Seguridad
Social (IProSS), fue fundado en 1973 y se reconoce de plena

pertenencia de las y los trabajadores a la obra social.

Segun la ley “K” N° 2753 establece que
“(...) por finalidad principal, organizar y administrar un
seguro integral de salud, brindando cobertura a sus afiliados
obligatorios y a todo ciudadano que voluntariamente adhiera al
seguro, en forma grupal o individual, de acuerdo a 1los

alcances establecidos en la presente Ley (...)”".

En la provincia de Rio Negro existen méas
de 150.000 personas afiliadas a la obra social, las cuales
estan distribuidas en 43 delegaciones a lo largo del

territorio.

Que esta iniciativa surge de las
innumerables denuncias de las personas afiliadas %
representantes de trabajadores del Estado, quienes defienden
su obra social, pero consideran que, a la luz de los hechos,
la misma persiste con dificultades que aun no han sido

resueltas.

A modo de ejemplo, encontramos retrasos
irrazonables de las prdétesis solicitadas, fallas en el tramite
al momento de efectuar la solicitud, cobro de “plus” por parte
de médicos y la falta de insumos farmacéuticos, lo que, a su
vez, desencadena la necesidad de contar con un banco de

prbétesis y medicamentos, entre tantos otros.

Respecto del cobro de “plus médico” o
“gastos de consultas en consultorio”, es importante hacer
hincapié en la naturalizacidén de esta practica, en el ambito
territorial de nuestra provincia, sin poder prevenir su

caracter irregular, improcedente y hasta ilegal
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El “plus” es definido como “toda suma
dineraria o retribucidén complementaria cobrada, exigida o
recibida indebidamente de 1los beneficiarios de las obras
sociales, que excedan los importes de los aranceles convenidos
entre las entidades % los profesionales médicos u
organizaciones gremiales que los agrupen, como retribucidn por

sus servicios”.

Ante esta irregularidad las ©personas
afiliadas se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
absoluta, vya sea porque el profesional es el médico de
cabecera de la familia, por miedo, por persecucién de los
mismos, y también ocurre que, en determinadas ramas de la
medicina, no son muchos los médicos especializados, entonces
las personas no tienen alternativa para realizar una eleccidn
libre, algunas de estas causales son las que impiden que se

realicen las denuncias correspondientes.

Esta situacidn nos obliga, como
representantes del pueblo rionegrino, a modificar el marco
normativo del IProSS, para erradicar estas conductas que tanto

mal ocasionan a las personas afiliadas.

Que otro argumento es, la existencia de
constantes reclamos respecto a las demoras en la provisidn de
productos médicos implantables, en el &ambito de la salud
publica es una realidad, ya que segun datos estadisticos la

provisién tiene una demora, en promedio, de 70 dias.

Las denuncias 1llevadas a cabo, por el
plazo irrazonable de demora de las prdétesis, son innumerables
y, como se sabe, éstos no sbélo perjudican a las familias, sino
al propio Estado, que debe hacerse cargo de estas situaciones.
Ya que cuando la prodétesis es requerida, con caracter urgente,
aumenta su costo perjudicando econdémicamente al Estado vy

también al paciente. Como consecuencia, los pacientes al estar
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internados, durante este plazo de espera, son expuestos a
condiciones perjudiciales, en términos sanitarios, corriendo
el riesgo de contraer infecciones intrahospitalarias, entre

otras.

En ¢él1 mismo orden de ideas, también
existe un déficit temporal vy material, respecto de 1los
medicamentos incluidos dentro de los planes especiales, como
por ejemplo los oncolédgicos o de HIV, los cuales cuentan con
cobertura total. Estos medicamentos son, en términos
presupuestarios, de bajo impacto en cuanto la cantidad, pero
de alto costo y de dificultoso acceso. Debido a los mecanismos
vigentes, que son altamente burocraticos, tiene como
consecuencia que los pacientes no cuenten con la medicacidn
necesaria para cada patologia, lo cual, no sélo vulnera la
efectividad del tratamiento, sino gque pone en riesgo el estado

de salud de los trabajadores.

Que frente a esta situacidén aparece la
oportunidad, para poner en valor a nuestras empresas
estatales, como son la Productora Farmacéutica Rionegrina S.E.
(PROFARSE) e INVAP SE, una especializada en produccidén de
medicamentos vy, la otra, es una potencial productora de
prbétesis. Ambas, estédn en condiciones de ser proveedores, de

la obra social, respecto de los suministros que éstas diseifian.

Lo que se Dbusca es crear un nuevo
sistema, para la adquisicidén de productos médicos por parte de
la obra social, que cumpla con los estédndares de seguridad,
como son la cadena de frio, la trazabilidad o el respaldo
cientifico de 1la Administracidén Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT). De ésta manera, no sbélo
se garantiza la provisidén, sino también el stock y precio,
provocando una reduccidén significativamente en los tiempos vy

valores.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro

Como antecedente tenemos que, en el afo
2018, se firmd, en la Sede Central de INVAP, en San Carlos de
Bariloche, un acta de compromiso entre el Gobernador de Rio
Negro, Dn. Alberto Weretilneck, el Presidente de la PROFARSE,
Lic. Fabidn Zgaib vy el Presidente de INVAP, Lic. Héctor
Otheguy, con el objetivo principal de esta reunidén fue la
creacidn de una nueva sociedad,en el seno de la Provincia de
Rio Negro, para colaborar reciprocamente de manera exclusiva

para el desarrollo y la produccidén de probtesis.

Frente a la situacidn descripta,
sostenemos que es necesario, crear el Banco Provincial de
Prbétesis y Materiales Médicos Implantables, que dependa de la

obra social de los rionegrinos.

Que otro de los argumentos, por 1los
cuales urge esta iniciativa, se encuentra en la demanda, por
parte de las personas afiliadas, respecto de la necesidad de
una mayor representacidén en dicha obra social, lo que nos
garantiza no sélo un espiritu més igualitario, sino que,
ademés, garantiza la incorporacidén de los llamados planes de

prevencidn.

E1l IProSS consta de un Consejo Asesor,
integrado por todos los gremios que representan a los agentes
plblicos de la Provincia y sus municipios. Este Consejo se
constituye en o6rgano consultivo, en todo lo atinente a 1la
ejecucidén de la politica sanitaria del Instituto. Asimismo,
este Consejo tiene a su cargo la designacidén y remocidédn de los
Vocales Gremiales de la Junta de Administracién. Sus
decisiones se adoptan por mayoria simple de sus integrantes.
Esta organizacién institucional le otorga cardcter solidario y

democratico a la obra social.

El dia 07 de mayo del 2019 se reunid el
Consejo Asesor en pleno, en donde reafirmé el objetivo de

saldar la deuda pendiente con los afiliados, manifestando su
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voluntad de gque se aumente el nuUmero de vocalias, para que la
totalidad de los miembros gque integran el Consejo tengan
representacidén, por 1lo que se comprometen a realizar la
peticidédn correspondiente, a los efectos que se modifique la

ley de la obra social.

La incorporacién de un nuevo vocal
gubernamental, bajo la figura de “representante de la cupula
policial”, que 1llevé a la consolidacién de wuna mayoria
absoluta del gobierno dentro de la Junta de Administracidn,
fue ampliamente rechazada por los trabajadores. Ellos
sostienen la necesidad de que, dicho representante, sea
elegido desde un érgano de caracter social de la fuerza, como
lo es la mutual de la policia (MUPOL), de manera democratica

por sus representados.

La situacidén expuesta, lleva a proponer
una modificacién de la Junta de Administracidén, de modo que,

cada sindicato, tenga su representante.

Que la préactica habitual de la obra
social indica que, no todos tienen el mismo acceso a la salud,
atento a que existen personas afiliadas gque cuentan con un
acceso diferencial, ya sea atencidén en los mejores centros de
salud del pais con coberturas totales. Mientras que, los
requerimientos y necesidades, de otros no corren con la misma
suerte. Dicha situacidén es contraria al ordenamiento juridico
de nuestro pais, tanto el articulo 32° de la Constitucidén de
Rio Negro, como el articulo 16° de la Constitucién Nacional,
articulo 24° de la Convencidén Americana de Derechos Humanos
garantizan la igualdad de derechos de las personas,

desterrando todo tipo de trato discriminatorio.

Por lo expuesto, proponemos la
incorporacién del término “acceso igualitario” en el articulo
2° Inc. d), para asi erradicar la existencia de afiliados de

primera y de segunda.
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Que en el transcurso de historia de la
obra social, las diversas gestiones de gobierno, han tomado
como variable de ajuste, objetivos concretos de la politica
sanitaria, como por ejemplo el desmantelamiento de los planes

de prevencidn.

Desde las vocalias gremiales, que
conforman el Consejo Asesor, se han definido los planes de
prevencién de mamas, utero, probdéstata y coldn, lo que implica
una iniciativa de prevencién y cuidado de la salud. Es por
ello que, a fin de evitar el vaciamiento, tanto de contenido
como de presupuesto, llevada a cabo por la gestidédn de turno,
esta importante y positiva politica sanitaria se encuentre

explicitamente reconocida por la ley.

Que todas estas propuestas estan
inspiradas en un amplio sistema normativo, por un lado, el
articulo 59° de la Constitucién de Rio Negro establece que:
“La salud es un derecho esencial y un bien social que hace a
la dignidad humana. Los habitantes de la Provincia tienen
derecho a un completo bienestar psicofisico vy espiritual,
debiendo cuidar su salud y asistirse en caso de enfermedad. El
sistema de salud se basa en la universalidad de la cobertura,
con acciones integrales de promocidén, prevencidn, recuperacidn
y rehabilitacién. (...) el Estado Provincial garantiza la salud
a través de un sistema integrador establecido por la ley con

participacién de los sectores interesados en la solucidn de la

problematica de la salud. Organiza 'y fiscaliza a los
prestadores de la salud (...)Los medicamentos son considerados
como bien social basico y fundamental (...)”.

Por otro lado, se le suma el articulo

125° de la Constitucién Nacional, que establece: “(...) Las
provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden (...) promover
el progreso econdmico, el desarrollo humano (...)". E1

desarrollo humano, segun la Organizacidén de Naciones Unidas,
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es aquel que situa a las personas en el centro del desarrollo,
permitiendo que éstas puedan tener acceso a los sistemas de

salud, en pos de garantizar una calidad de vida oéptima.

A partir de la Reforma Constitucional de
1994, el derecho a 1la salud, reconocido en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
ha obtenido rango constitucional, debiendo reconocerse., segun
el articulo 12°: “(...) el derecho de toda persona al disfrute

del més alto nivel posible de salud fisica y mental.”

El PIDESC obliga a los Estados Partes a
adoptar medidas a fin de asegurar la efectividad de este
derecho, entre 1las cuales figuran las necesarias para “La
creacidén de condiciones que aseguren a todos asistencia médica

y servicios médicos en caso de enfermedad.”

El Estado puede cumplir esta obligacidn
a través distintas acciones, como regulacidn, la aplicacidn de
sanciones y/o de politicas de fomento. Lo que no puede hacer
es quedarse sin actuar, vya que a futuro podria ocasionar

responsabilidad internacional.

Que teniendo en cuenta, tanto los
argumentos desarrollados, como las normas respaldatorias, se

agrega la presente modificacién de la ley “K” N° 2753.

Por lo expuesto, solicito a mis pares me

acompafien en el presente proyecto.
Por ello:
Autor: BARRENO, Pablo Victor.

Acompafiantes: SALZOTTO, Daniela Silvina; NOALE, Luis Angel;
BERROS, José Luis; CASAMIQUELA, Ignacio; MANGO, Héctor
Marcelo; MONTECINO ODARDA, Juan Facundo y CHIOCCONI, Antonio

Ramén.
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Articulo 1°.- Se modifica el inciso d) del articulo 2° de la

ley K

n® 2753, que queda redactado de la siguiente manera:

“d) Proveer prestaciones que aseguren la prevencidn,
promocidébn, proteccidn, recuperacidn y rehabilitacidn de
la salud, garantizando el “acceso igualitario y
equitativo” al mejor nivel de calidad y eficiencia, de
acuerdo al nomenclador prestacional vigente, aprobado
por la Junta de Administracién del Instituto. A tal
efecto define sus propios 1listados de prestadores,
practicas, tecnologias y equipamientos que son
reconocidos y ofrecidos a la poblacidén beneficiaria, en
funcién del nomenclador prestacional vigente,
reservando, en todos los casos, su derecho a establecer
convenios o reconocer solamente aquéllos que provean a
los objetivos antes citados. En ningGn caso esta
cobertura puede ser inferior a la canasta béasica de
servicios de salud que defina la autoridad Sanitaria
Provincial o a las prestaciones que se brindan en los
hospitales publicos provinciales.”

Articulo 2°.- Se incorpora como articulo 31° bis a la ley K

N° 2753, él siguiente texto, quedando redactado:

“Articulo 31° Bis.- Se <crea el Banco provincial de

Protesis vy Materiales Médicos Implantables, el que
depende de la Obra Social IProSS, gque tiene los

siguientes objetivos:

a) Proveer probtesis, materiales ortopédicos vy de
osteosintesis, a los beneficiarios de la obra

social;



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro

Articulo 3°.-
N° 2753, que

“Articu

tendréa

a)

Desarrollar e implementar acciones y programas
que faciliten el acceso igualitario a probtesis de
alta calidad en el menor tiempo posible;

Entregar los materiales requeridos por 1los
beneficiarios de acuerdo a prescripcidén médica, y
previa aprobacién de la Junta de Administracidn,
proveyendo el material requerido en un plazo que
no debe exceder de los cinco (5) dias corridos
desde la solicitud médica, salvo que el material
no esté en stock en cuyo caso los plazos podran

ser mayores; y

Desarrollar junto con el INVAP acuerdos para el
desarrollo y fabricacidén de prodtesis y materiales
médicos implantables.”

Se incorpora el articulo 31° Ter a la ley “K”
queda redactado de la siguiente manera:

lo 31°Ter.- Se crea el Banco de Medicamentos, que

las siguientes funciones:

Coordinar con la Productora Farmacéutica
Rionegrina Sociedad del Estado (PROFARSE) la
creacién de stock de medicamentos para el
suministro de los afiliados con coberturas al
100% debiendo garantizar a los beneficiarios no
alcanzados por esta cobertura, un 50% en
medicamentos para planes ambulatorios y el
setenta por ciento (70%) para pacientes con

enfermedades crdénicas; y

Coordinar con otros organismos del Estado la
adquisicidn de medicamentos que no sean
fabricados por la PROFARSE, a efectos de generar
stock permanente para la cobertura de los planes
garantizados a los afiliados.”
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Articulo 4°.- Se sustituye el Articulo 32° de la ley K N°
2753, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 32.- La Direccidén y Administracién del
Instituto, estd a cargo de una Junta de Administracidn
integrada por un (1) Presidente y once (11) Vocales, de
los cuales ocho (8) representan a los afiliados
obligatorios, un vocal por cada sindicato que conforma
el consejo asesor, todos gozando de licencia gremial
mientras dure su mandato, y los otros dos (3)
representan al sector Gubernamental. Las resoluciones
se adoptan por mayoria y en caso de empate, el
presidente tendrd doble voto. El vocal representante de
la Policia de Rio Negro sera designado por la Mutual de
la Policia (MUPOL)”.

Articulo 5°.- Se incorpora el Inc. f) al Articulo 44° de la
ley “K” N° 2753, que queda redactado de la siguiente manera:

“f) Diseflar programas de promocidén y prevencidn, que se
ajusten a las pautas impuestas por la Organizacidn
Mundial de 1la Salud, sin perjuicio de otros que, a
futuro, se puedan crear. Estos son:

a) Plan de prevencién en mamas y Utero;
b) Plan de prevencidédn de prbstata; vy
d) Plan de prevencidén de colon.”

Articulo 6°.- Se crea el Articulo 48° bis de la ley “K” N°
2753, que gqueda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 48 Dbis.- Se crea el Cuerpo de delegados del
IProSS, que tienen como objeto:

a) Inspeccionar, constatar vy verificar, todos 1los
lugares y ambientes, en donde se desarrollan
servicios brindados a los afiliados del IProSS;
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b) Fiscalizar en conjunto con la de
Recaudacién Tributaria, Agencia Federal de
Ingresos Publicos u otros organismos provinciales
y nacionales competentes, el cumplimiento de la
normativa vigente respecto de la solicitud a 1los
afiliados de honorarios, gastos adicionales, plus
o copago, por parte de los prestadores o servicios
adheridos al IProSS.

c) Fiscalizar en conjunto con los organismos
competentes, el cumplimiento de 1la legislacién
vigente laboral, de higiene vy seguridad, y 1lo
respectivo a la prevencidén de los de
trabajo; vy

d) Efectuar la determinacién, calificacidn de
ambientes y tareas insalubres sobre la base de
elementos, pautas de investigacién, analisis,
medicidn y fijacidn de maximos tolerables
estandarizados, conforme a la normativa vigente.”

Articulo 7° .- E1l Poder Ejecutivo asigna partida

presupuestaria correspondiente para dar cumplimiento

presente.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

a la



