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FUNDAMENTOS

La provincia cuenta con un régimen de
promocidén industrial establecido por ley 1274 del afio 1977 que
creemos dque es necesario actualizar a la luz de cambios
ocurridas tanto en el escenario socio-econdédmico, como en las
modalidades y caracteristicas de las politicas publicas de
promocidén y estimulo al sector industrial difundidas en 1la
actualidad.

En un contexto donde se han sucedido
transformaciones de enorme impacto en las tecnologias,
procesos productivas y en los modelos de organizacién vy
gestidn, se torna necesario adecuar el marco normativo
referido a la promocidédn industrial, a los fines de reflejar y
asimilar los cambios descriptos.

El cambio tecnoldgico y la capacidad de
las empresas e 1instituciones para incorporar innovaciones,
constituye uno de los principales motores del crecimiento de
la economia. Por una parte, incrementa los niveles de
productividad y de renta vy, por otra, mejora la situacidn
competitiva de las empresas y el entorno social en la que se
desenvuelven.

En consecuencia, las iniciativas
institucionales que estimulen la aplicacidén de nuevos
conocimientos a los procesos productivos para el desarrollo de
productos, servicios o procesos, 1incide en uno de los
fundamentos del desarrollo econdmico.

Rio Negro se enfrenta a desafios vy
oportunidades cuya resolucidén definird en gran medida las
caracteristicas del estilo de desarrollo que asumird nuestra
provincia en el mediano y largo plazo.

El actual escenario macro econdmico
nacional constituye un marco propicio para el desarrollo vy
fortalecimiento de la industria. El1 crecimiento de 1la
actividad manufacturera es sostenido y constituyd uno de los
principales soportes de la recuperacidn econdmica.

El gobierno nacional muestra seflales
claras encaminadas a consolidar un patrdén de crecimiento
apoyado en el tejido productivo con bases en la innovacién vy
competitividad.

Asi lo demuestran distintos programas y
acciones del Ministerio de Trabajo de la Nacién, la CEPYME vy
el INTI, todos orientados al desarrollo productivo.
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La reciente creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, es una iniciativa
que revela el desafidé de introducir innovacidén y conocimientos
a los procesos productivos como un factor estratégico.

Finalmente, la tendencia cada vez mas
nitida del Banco Nacidén para transformarse en una herramienta
de promocién de las economias regionales (FONDER, FOMICRO,
Programa de asistencia a PYMES, recientemente anunciado)
también pone de manifiesto las tendencias seflaladas.

En el mismo sentido, la Provincia de Rio
Negro junto al BID formulé vy ejecuta el Programa de
Modernizacidén Productiva, uno de cuyos componentes centrales
es la formacidén de Clusters en el sector fruticola, de turismo
y tecnoldégico. Por otro lado, el CFI y la SEPYME junto a
organismos provinciales, desarrollan programas y acciones de
estimulos al desarrollo vy organizacidén territorial de la
produccién.

No caben dudas que la actual politica
econdmica estéd estructurada a partir de una concepcidén muy
distinta a la que sirvidé de sustento y predomindé en la década
del " 90. Los lineamientos centrales de la politica
macroecondmica buscan volver a colocar el eje del crecimiento
y la acumulacién en la esfera productiva privilegiando el
tejido de Mipymes.

Por ello, es necesaria una concepcidn
mas activa del rol del Estado Provincial en el plano del
desarrollo productivo y los procesos de innovacidén basados en
la economia del conocimiento. Tanto el Estado Nacional como
los Estados Provinciales estan definiendo y construyendo una
nueva generacidén de politicas publicas a las que podemos
englobar genéricamente dentro del Desarrollo Econdémico
Territorial (DET).

Se trata de nuevos enfoques respecto del
crecimiento y desarrollo econdémico, los que resaltan el rol
estratégico del territorio y el entorno social, cultural e
institucional como aspectos inseparables del ©proceso de
desarrollo y cambio estructural. También sostienen que el buen
desempefio de la macroeconomia es una condicidn necesaria pero
no suficiente.

Por lo tanto es necesario adoptar
politicas y acciones capaces de atender las caracteristicas vy
particularidades del proceso productivo local, y estimular de
manera decidida el planteo de politicas e iniciativas en la
misma escala.

Entonces, el proceso de desarrollo no
solo depende de variables macroecondédmicas (favorables), sino



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

también y fundamentalmente, depende de las capacidades locales
para generar iniciativas y articular esfuerzos.

Dentro del nuevo enfoque del desarrollo
enddégeno, distintas observaciones empiricas realizadas hace
méds de una década (OCDE, OIT, PNUD, CEPAL) permitieron
establecer que el desarrollo de muchas regiones es el
resultado de dindmicas especificas de los propios territorios
y no de dinédmicas redistributivas (arriba-abajo).

El foco de anadlisis se traslado a la
problematica de la creacidén de recursos. Se pasa de la visidn
redistributiva a wvalorar el potencial de desarrollo en el
propio territorio. Transitamos el paso de una concepcidédn del
desarrollo como algo adgquirido al desarrollo como un pProceso
construido; como algo asistido a un fendmeno generado; desde
una visidén cuantitativa a una visidén cualitativa. Por tanto,
las ventajas comparativas pierden relevancia frente a las
ventajas competitivas, las gque son creadas por los actores que
participan en el proceso productivo, econdédmico y social.

Atento a los nuevos paradigmas y nuevos
escenarios, la provincia necesita incrementar su
competitividad, modernizar su estructura productiva y
fortalecer el desarrollo sostenido de sus industrias. Y por
sobre todas las «cosas, crear un ambiente propicio a la
incorporacién de tecnologia y conocimiento al sistema
productivo provincial, especialmente en el segmento de PYMES.

Después de afios de deterioro progresivo
del aparato productivo tanto nacional como provincial, Rio
Negro retomdé la senda del crecimiento. La Provincia crece al
mismo ritmo que el promedio nacional, con tasas superiores al
ocho por ciento (8%) y en este contexto la industria tuvo una
expansién destacada. Es por eso que creemos hecesario promover
su desarrollo en forma explicita y activa; lo gque implica
reelaborar la estrategia de fomento y estimulo industrial, a
la luz del nuevo escenario nacional e internacional.

Entre los aspectos mas significativos se
destacan la revitalizacidén de los parques industriales y los
aspectos promocidénales de los mismos. Para ello es necesario
establecer politicas vy acciones especificas Jjunto a 1los
municipios gque en cada caso corresponda, para corregir
carencias en algunos de los parques existentes; asi como
también establecer estrategias de mediano y largo plazo
tendientes a mejorar la capacidades de atraccién y radicacidn
de empresas en los parques industriales o los Agrupamientos
Industriales que en el futuro sean creados.

En esta perspectiva se destaca también
la importancia de crear el consejo provincial de desarrollo
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industrial para definir lineamientos estratégicos con
representantes del ambito gubernamental (provincial %

municipal), empresarial, gremial y de ciencia y técnica. Por
ultimo también es necesario incorporar nuevas modalidades de
agrupamientos industriales en la legislacidén provincial,
constituir efectivamente el Fondo de Fomento Industrial e
incorporar en la agenda del desarrollo industrial 1la
preservacidén del medio ambiente en consonancia con la
legislacién provincial existente en la materia.

Para ello, se deberdn actualizar las
politicas y los aspectos institucionales y normativos de los
procesos de industrializacién. Todo ello con la finalidad
explicita de alcanzar una amplia inclusidén en términos
sociales, con la creacién de nuevos puestos de trabajo; y en
términos econdmico, con el desarrollo de nuevos PpProcesos
productivos de mayor valor agregado y bienes diferenciados.

Tengamos en cuenta que de todas las
modalidades de agrupamientos industriales existentes, la ley
de Promocién Industrial de nuestra provincia solo reconoce al
Parque Industrial.

La iniciativa contenida en el proyecto
de ley, pretende sumar al marco normativo de promocidn
industrial, nuevas categorias de agrupamientos 'y nuevas
actividades econémicas ©para ser promovidas. Actividades
econdémicas que aunque no se encuadran como industriales,
representan servicios indispensables para el desarrollo vy
modernizacidén de la industria.

Entre las que reflejan méds claramente
las nuevas modalidades, podemos mencionar:

a) Actividades de servicios y logistica que sirven de
soporte a la actividad industrial propiamente dicha vy
que en la actualidad no tienen encuadramiento legal.

b) Las actividades de tratamiento de residuos industriales
y preservacién del medio ambiente.

c) Las actividades vinculadas a la mejora de la capacidad
de innovacién, de desarrollo tecnoldbgico Y%
transferencia de conocimientos a las empresas, al
sector industrial y productivo en general.

d) Las actividades de incubacidén de nuevas empresas y
emprendimientos productivos.

Se trata de modalidades desarrolladas en
las Gltimas décadas en muchos paises, regiones y ciudades del
mundo y, en varios casos, de nuestro pais. Nuevas modalidades
de agrupamientos industriales, dotados de infraestructura vy
equipamiento compartido, para llevar adelante actividades de
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desarrollo 3% transferencia de innovaciones % nuevas
tecnologias, las que, al estar insertas en agrupamientos y en
redes, encuentran el soporte necesario para transformar
proyectos en productos.

Nos referimos a las &reas de servicios
industriales, los parques tecnoldgicos y las incubadoras de
empresas.

En definitiva, el intento de sumar al
marco normativo provincial las modalidades mencionadas
precedentemente tiene como fundamento més relevante el
reconocimiento del rol central que tiene la innovacién en la
explicacién de los procesos de desarrollo.

Los procesos de crecimiento vy cambio
estructural de las economias se producen como consecuencia de
la capacidad que poseen las empresas, instituciones y actores
locales, de introducir innovaciones en el sistema productivo y
social.

Al respecto, en nuestra provincia se
vienen desarrollando experiencias, gque aunque muy incipientes,
comienzan a dar —cuenta de ©procesos de innovacidén que
incorporan alguna de las nuevas categorias de agrupamientos
industriales y adoptan nuevas modalidades de organizacién de
la produccién. En todos los casos muestran un escenario
propicio a la innovacidn.

Experiencias que nos estadn indicando la
posibilidad de promover % profundizar procesos de
modernizacidén del tejido productivo provincial.

La Provincia de Rio Negro, a través de
la ley de promocidén industrial 1274, desde el afio 1977, le
otorga beneficios a las empresas que se radican en parques
industriales. En la actual fase del desarrollo econdémico
basado en el conocimiento y la innovacidén, la provincia debe
incorporar igual criterio cuando se trata de nuevas
modalidades como es el desarrollo de empresas de base
tecnolégica, de servicios % tratamiento de residuos
industriales.

En todos los casos, se trata de
actividades de servicios ligados a la industria, las que deben
ser promovidas por el Estado siguiendo los lineamientos que la
ley de promocién indica.

También resulta sustantivo incorporar en
la norma, para que queden comprendidos dentro de los
beneficios otorgados por la ley 1274, a las empresas que
lleven a cabo actividades de tratamiento de residuos



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

industriales y preservacién del medio ambiente, en un todo de
acuerdo a la Ley Provincial n® 3250 de Residuos Especificos.

Por ello;

Autor: Luis Bardeggia

Firmantes: Luis Eugenio Bonardo; Maria Inés Maza; Beatriz del
Carmen Contreras; Facundo Manuel Lépez.



i WiGg,

l"“."l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se modifican los articulos 1°, 2° inciso a),
7°, 89, 9°, 10 y 11 de la ley n°® 1.274, los que quedaran

redactados de la siguiente forma:

ANY

Articulo 1°.-Podréan acogerse a los beneficios
establecidos por la presente ley las personas fisicas o
juridicas, titulares de nuevas empresas y explotaciones
que se radiquen en la Provincia de Rio Negro, cuyas
actividades estén incluidas en el listado que prevera el
decreto reglamentario. Seréan consideradas nuevas
empresas las existentes que se relocalicen en un
Agrupamiento Industrial y las ampliaciones en la
capacidad de produccién y de servicios de por lo menos
un treinta por ciento (30%).

Podran ser promovidas por el régimen de la presente ley
aquellas empresas que sean declaradas de interés
provincial 'y las que hubieran obtenido beneficios
previstos en la ley nacional n°® 21.608 o las que la
sustituyan o modifiquen.

Las empresas cuya actividad no sea encuadrada como
industrial vy que se radiquen dentro de un parque
industrial proveyendo de servicios a otras empresas
industriales, quedardn alcanzadas por la presente ley.

La autoridad de aplicacidén deberd decidir, previa
evaluacién de las caracteristicas de la empresa, sobre
la procedencia del tratamiento dispuesto en el péarrafo
anterior.

Las empresas que lleven a cabo actividades de
tratamiento de residuos especiales de acuerdo a la ley
3.250, podradn gozar de idénticos Dbeneficios a 1los
establecidos por la presente ley.”

“Articulo 2° . -Podré otorgarse a las empresas y

explotaciones promovidas los siguientes beneficios:
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ANY

ANY

a)Exencién o reduccidén de los impuestos provinciales
creados o a crearse y los que los sustituyan o
modifiquen. Para las empresas que se radiquen dentro de
un Agrupamiento Industrial la exencidén serd del ciento
por ciento (100%) los primeros cinco (5) afios y del
cincuenta por ciento (50%) los cinco (5) afios restantes.
No pudiendo el beneficio exceder los diez (10) afios en
todos los casos.”

Articulo 7°.-A los efectos de 1la presente ley, se
considera como Agrupamiento Industrial a toda extensidn
de terreno habilitada, subdividida y desarrollada para
uso en conjunto de empresas industriales y de servicios,
dotada de infraestructura y servicios comunes conforme a
un proyecto aprobado por la autoridad de aplicacién.

Los Agrupamientos Industriales se tipifican en las
siguientes categorias:

a) Parque industrial: Porcién de terreno delimitada,
disefiada y subdividida  para la radicacidén de
establecimientos manufactureros y de servicios,
dotada de infraestructura, equipamiento y servicios
comunes conforme a un proyecto aprobado por la
autoridad de aplicaciédn.

b) Area de servicios industriales: Agrupamiento de
servicios complementarios para la industria, que
cuentan con condiciones de equipamiento,

infraestructura y servicios comunes necesarios para
el desarrollo de la actividad, conforme a un proyecto
aprobado por la autoridad de aplicacidn.

c) Incubadora de empresas: espacio fisico disefiado
para el asentamiento transitorio de microempresas o
pequefias empresas manufactureras o de servicios,
dotadas de un conjunto de servicios basicos
compartidos por empresas en formacidn, con personal
técnico para gestionar el acceso a instrumentos de
promocién y fomento, vy estrechamente vinculado con
4dreas académicas o de investigacidén y desarrollo, gque

aporten servicios cientificos-tecnolégicos
especializados.
d) Parque tecnoldgico: Conjunto de empresas afincadas

en una misma area territorial, mediante la generacidn
y transferencia de conocimiento y tecnologia a partir
de los wvinculos contraidos con una universidad,
centro de investigacidén u otro organismo de promocidn
de las actividades cientificas, tecnoldgicas y/ o de
innovacién productiva. Brinda servicios comunes de
asesoramiento, vinculacidn, infraestructura y
administracidén, pudiendo albergar vy dar apoyo a
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incubadoras de empresas, y brindar sus servicios a
empresas localizadas fuera de su predio.”

“Articulo 8°.-Se entenderd como Agrupamiento Industrial

la extensidén de tierras destinada a la radicacidén de
actividades manufactureras y de servicios expresamente
reconocida por la autoridad de aplicacidn.”

“Articulo 9°.-Los Agrupamientos Industriales, en

cualquiera de sus categorias, deberdn ser planificados
delimitdndose las superficies asignadas a los siguientes
usos: Plantas Industriales, Viviendas, Garajes,
Comercios, Uso Publico, Cultural, Espacios Comunes Yy
todo otro que se especifique en el Decreto
Reglamentario. También por via reglamentaria se
determinarada la metodologia que deberdn seguir los entes
promotores para la ©presentacidén de solicitudes de
aprobacién de Agrupamientos Industriales en cualquiera
de sus categorias.”

“Articulo 10.- Todos 1los Agrupamientos Industriales, en

cualquiera de sus categorias, existentes en la provincia
o los que se creen en el futuro, cualquiera sea su
figura Jjuridica, sean publicos o ©privados, quedan
sujetos al régimen de esta ley.”

“Articulo 11.-Se prohibe el uso o denominacién

“Agrupamiento Industrial” y cualquiera de las categorias
reconocidas a aquellos que no hayan sido aprobados por
este régimen.”

Articulo 2°.- Se incorpora el articulo 14° Bis a la ley n°
1.274, el que quedaréd redactado de la siguiente forma:

“Articulo 14.-Bis: Créase el “Consejo de Desarrollo

Industrial” destinado a establecer politicas para el
fomento y el desarrollo industrial estableciendo
lineamientos y prioridades tanto sectoriales como
territoriales-regionales. El1 Consejo estard integrado
por representantes gubernamentales, empresariales y
gremiales.”

Articulo 3°.- De forma.



