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FUNDAMENTOS

El 31 de diciembre de 2019, China
notificdé la aparicidén de casos confirmados por laboratorio de

una nueva infeccidn por coronavirus (SARS-CoV-2) que
posteriormente se disemindé en varios paises de todos los
continentes.

Finalmente el 11 de marzo de 2020 1la
Organizacidén Mundial de Salud (OMS) declard el estado de
pandemia y desde entonces el impacto de la enfermedad por
coronavirus 2019 (COVID-19) ha sido generalizado con mas de
99.000.000 casos diagnosticados en 191 paises vy mas de
2.140.000 fallecidos desde que se identificd el virus.t

En la Regidén de las Américas se confirméd
en Estados Unidos el 20 de Enero del 2020 y en el mes de
Febrero Brasil notificdé el primer caso en América Latina.
Desde entonces, la COVID-19 se ha propagado a los 54 paises y
territorios de la Regidén de las Américas.

En nuestro pais el primer caso de COVID-
19 se confirmdé el dia 3 de marzo de 2020 y, a la fecha, las 24
jurisdicciones se vieron afectadas confirmando al momento
1.874.801 casos y un total de 47.034 personas fallecidas. En
las Ultimas 24 horas, se notificaron 208 nuevas muertes, de
las cuales 119 son hombres y 81 mujeres. ?

La Provincia de Rio Negro registrdé su
primer caso positivo el 9 de Marzo de 2020 y a la fecha
registra 46.358 casos positivos acumulados y 1.047 fallecidos.
De los casos positivos se reporta que el 24% corresponde al
grupo 30 a 39 afios, un 19% de 20 a 29 afios, un 19% corresponde
al grupo etario de 40 a 49 afios, el 16% a mayores de 60 afios,
el 10% son menores de 20 y el 12% son personas de 50 a 59
afios. E1 52% corresponde al género femenino y 48% al género
masculino. °

Que el 13 de Marzo el Poder Ejecutivo
declaré6 1la emergencia sanitaria en el territorio de 1la
Provincia con el dictado del Decreto de Naturaleza Legislativa
N° 01/2020 por el término de 1 afio en orden a la pandemia
declarada por la Organizacidén Mundial de la Salud vy la
declaracidén de emergencia en idéntico sentido realizada por el
Poder Ejecutivo Nacional mediante Decreto de Necesidad de
Urgencia n°® 260/20.

Que de manera sostenida durante los
ultimos meses todas las estrategias implementadas de forma
coordinada entre el Estado Nacional, el Estado Provincial y el
conjunto de Municipios ante la inexistencia de un tratamiento
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antiviral efectivo, han sido orientadas a prevenir la
propagacidén del wvirus con disposiciones y protocolos que
garanticen medidas de aislamiento vy distanciamiento social
para hacer frente a la situacidén epidemioldgica y mitigar el
impacto sanitario del COVID-19.

Con el objetivo de proteger la salud
ptiblica como una obligacidédn inalienable del Estado se han
establecido distintas medidas tales como el T“aislamiento
social, preventivo y obligatorio” impuesto por el Decreto
297/2020 del ©Poder Ejecutivo Nacional que por un plazo
determinado obligaba a todas las personas a permanecer en sus
residencias habituales o en el lugar en que se encuentren y
abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo.

En el mismo sentido el Poder Ejecutivo
de la Provincia de Rio Negro dictd Decreto 297/2020 que
dispuso restricciones para el ingreso a la provincia de Rio
Negro de toda persona que no tenga domicilio en la misma a
efectos de poner a resguardo la salud de la poblaciédn
rionegrina.

3 Reporte Situacidén Epidemioldgica Rio Negro de fecha 25 de
Enero 2021 publicado por el Ministerio de Salud de 1la
Provincia de Rio Negro

Que desde entonces y en funcién de las
estrategias sanitarias y el estado de situacidén epidemioldgico
se han ido flexibilizando y morigerando las restricciones
adoptadas oportunamente.

Que por los Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional 520/20, 576/20, 605/20, 641/20, 677/20, 714/20 vy
754/20 se fue diferenciando a las distintas &areas geogréaficas
del pais, en el marco de la emergencia sanitaria originada por
la COVID-19, entre las que pasaron a una etapa de
“distanciamiento social, preventivo y obligatorio”, las dque
permanecieron en “aislamiento social, preventivo %
obligatorio” en todo momento y aquellas que debieron retornar
a esta Ultima modalidad sanitaria en virtud de la evolucidbn de
la pandemia vy de acuerdo al estatus sanitario de cada
provincia, departamento y aglomerado urbano;

Que mediante el Decreto de Necesidad vy
Urgencia N° 792/20 se determindé que todas las localidades de
la Provincia de Rio Negro se encontrardn bajo un régimen de
“distanciamiento social, preventivo y obligatorio”, a
excepcién del Departamento General Roca y el conglomerado
urbano que conforman San Carlos de Bariloche y Dina Huapi,
estableciéndose al respecto diversas limitaciones en orden a
dicho estatus.
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Que de este modo han sido sucesivas las
disposiciones tanto nacionales como provinciales dictadas
disponiendo entre otros la suspensién de clases, de transporte
interurbano, de turismo, de actividades no esenciales y tanto
el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) como el
Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO)

Que todas estas medidas han sido
adoptadas fundamentalmente para contener los brotes en muchas
jurisdicciones o zonas tanto del pais como de la Provincia de
Rio Negro logrando que, a pesar de tener &4reas con transmisién
comunitaria sostenida y brotes en distintas regiones, no se
haya colapsado el sistema de salud a diferencia de lo sucedido
en otros lugares del mundo.

Que si Dbien el riesgo de «circulaciédn
existe y el Estado posee la obligacién de extremar los
cuidados con el fin de controlar la situacién epidemioldgica,
con la aplicacién de esta bateria de medidas regidas por el
Gobierno Nacional y en un destacable ejemplo de federalismo
dado por la efectiva coordinacién con las distintas provincias
se ha ralentizado la velocidad de contagio a nivel general.

Que si bien la Organizacidén Mundial de
la Salud (OMS) recomienda la vacunacidn contra la COVID-19
como una herramienta de prevencidén primaria fundamental para
limitar los efectos sanitarios y econémicos devenidos de la
pandemia, el desarrollo de vacunas con estas caracteristicas,
su adquisicidén, distribucidén y administracidén supone un reto
sin precedentes a nivel mundial.

Es que en medio de una pandemia sin
antecedentes encontrar una vacuna segura y eficaz es un
elemento clave de la estrategia de salida de la misma. Es por
ello que a la fecha se evidencia un esfuerzo colectivo sin
parangdn en el que participan paises, instituciones,
investigadores e industrias de todo el mundo con el fin de
disponer de vacunas en un plazo breve.

Como consecuencia la Republica Argentina
en la propia persona del Presidente de la Nacidédn Alberto
Fernandez ha encabezado multiples gestiones internacionales a
los fines de poder disponer de vacunas eficaces y seguras en
el corto plazo, que puedan utilizarse en una estrategia masiva
nacional ©permitiendo asi reducir la incidencia de 1la
enfermedad, las hospitalizaciones y las muertes relacionadas
con la COVID-19.

Que en este sentido se han alcanzado
distintos niveles de negociacidén con Laboratorios tales como
Oxford-Astra Zeneca, Sinovac-China, Academia China de Medicina
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Gamaleya de Rusia, Moderna-NIH-US, BioNTech/Fosun
Pharma/Pfizer, entre otros, a fin de maximizar las

posibilidades de acceder a aquellas vacunas que alcancen 1los
objetivos de seguridad, eficacia; logren la autorizacién
regulatoria 3% puedan ser entregadas oportunamente en
cantidades suficientes.

Que el Gobierno Nacional presentd en el
mes de Diciembre de 2020 el "Plan Estratégico para la
Vacunacidén contra el Covid-19”, que tendrd al Ministerio de
Salud nacional como organismo rector e incluye la
participacién intersectorial de otros ministerios nacionales vy
las 24 Jjurisdicciones que participaran a través del Consejo
Federal de Salud (COFESA).

Que este ultimo ha sido confeccionado
bajo el principio de federalismo, disponiendo la estrategia de
vacunacién en Argentina % buscando garantizar la
disponibilidad de wvacunas en todo el territorio nacional, a
fin de cubrir a toda la poblacidén objetivo de manera gratuita,
equitativa e igualitaria.

En dicho Plan es el Estado Nacional
quien asegura que todo el proceso de compra y distribucidén de
aquellas vacunas que cumplan con requisitos para lograr la
autorizacidén por la autoridad regulatoria nacional, se llevaré
a cabo de manera transparente y cumpliendo los estédndares de
seguridad vy eficacia en forma homogénea para todo el
territorio del pais.

Ante la alta demanda mundial y el estado
de desarrollo de las distintas alternativas farmacéuticas se
prevé disponibilidad limitada de cantidades de vacunas, con
niveles de produccién que se 1iradn incrementando de forma
progresiva, lo que plantea un escenario donde se podréd contar
paulatinamente con una mayor disponibilidad del insumo.

Frente a la disponibilidad gradual de
dosis de wvacunas el Ministerio de Salud de 1la Nacién ha
establecido en dicho plan el orden de prioridad de los grupos
de poblacién a vacunar en cada una de las etapas establecidas,
en un marco biocético fundado en los principios de igualdad vy
dignidad de derechos, equidad, beneficio social y
reciprocidad. También contemplando criterios establecidos en
funcién del riesgo de desarrollar la enfermedad grave vy
complicaciones por COVID-19, 1la probabilidad de wuna mayor
exposicidén al virus, la necesidad de mitigar el impacto de la
COVID-19 en la realizacidén de actividades socioeconémicas y la
posibilidad de incidir en la cadena de transmisidn.
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Es por esto que Argentina segin su “Plan
Estratégico para la Vacunacidén contra la Covid-19”, al igual
que otros paises del mundo, implementard una estrategia de
vacunacién escalonada y en etapas, en la que se 1iran
incorporando distintos grupos de la poblacidén definidos como
“poblacidén objetivo a vacunar” en forma simultéanea vy/o
sucesiva, sujeta al suministro de vacunas y priorizando las
condiciones definidas de riesgo.

En asi que bajo los principios propios
de la relacidén federal de solidaridad, subsidiariedad vy
participacién la estrategia nacional para la vacunacién contra
la COVID-19 estd encabezada por el Gobierno Nacional vy
coordinada por el Ministerio de Salud de la Nacidén, e incluye
la participacidén intersectorial con otras carteras del
gobierno nacional, las 24 jurisdicciones (a través del Consejo
Federal de Salud - COFESA) y la participacidén de expertos de
diversas areas.

Es la Direcciédn de Control de
Enfermedades Inmunoprevenibles de 1la Direccidén Nacional de
Control de Enfermedades Transmisibles dependiente de la
Subsecretaria de Estrategias Sanitarias y 1la Secretaria de
Acceso a la Salud del Ministerio de Salud de la Nacidén, con el
consenso de la Comisidén Nacional de Inmunizacidn (CONAIN),
quien propone la vacunacibén escalonada de acuerdo a la
disponibilidad del insumo, considerando poblacidén priorizada a
los adultos mayores de 60 afios, personal de salud, personal
estratégico y grupos de riesgo.

En el escalonamiento o priorizacidén de
poblacidén objetivo a vacunar el Plan Nacional para la
vacunacién contra la COVID-19 adopta criterios tales como el
"riesgo por exposicién y funcibén estratégica", "riesgo de
enfermedad grave" y también teniendo en cuenta los criterios
de "vulnerabilidad".

Es el personal de Salud definido como:
“toda persona que realice tareas y/o preste servicios en
establecimientos de salud, puUblicos o privados, cualquiera sea
la relacidédn contractual a la que se hallaren sujetas” quienes
han sido identificados como poblacidén objetivo priorizada
segun el Plan Nacional de vacunacidén contra la COVID-19.

Es que se vuelve prioritario inmunizar a
las y los trabajadores del sistema de salud dado que resultan
poblacidén estratégica para sostener adecuadamente el
funcionamiento y la respuesta del sistema sanitario. Entre
quienes al 19 de noviembre de 2020 registraban 58.721 casos
acumulados, lo que representa un porcentaje del 4,4% sobre el
total de casos del pais,
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Es asi que ante la disponibilidad del
primer lote de vacunas para la RepuUblica Argentina 1la
Provincia de Rio Negro recibidé en el mes de Diciembre del 2020
las primeras 2.250 dosis, las cuales fueron distribuidas en
los hospitales de Bariloche (450), General Roca (500),
Cipolletti (500), Villa Regina (200), Allen (200) y Viedma
(400) . Etapa completada con 2.500 dosis recibidas el 18 de
enero que permitidé asi finalizar el primer cronograma de
aplicacién en trabajadores de la salud de centros publicos y
privados que cumplen tareas en las Unidades de Terapia
Intensiva y en los laboratorios de test de PCR.

Segun estimaciones difundidas por el
Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro se requieren
aun 9.250 dosis para cubrir al 100% del Sistema de Salud
provincial. °

Es asi que ante el desarrollo de un plan
de vacunacién voluntario, gratuito, equitativo e igualitario a
escala masiva producto del contexto de emergencia sanitaria se
vuelve primordial contar con un eficiente sistema de
informacién y registro que permita diagramar y conducir la
estrategia de wvacunaciédn.

En aplicacién a lo dispuesto por la Ley
Nacional 27.491 se cuenta con herramientas como el Registro
NomiVac que permite el efectivo empadronamiento de las dosis
aplicadas y la nominalizacidén de la poblacidbn wvacunada, estos
estdn destinados a sistematizar los datos de la poblacidén a
posterior de ser vacunados.

Es asi que producto de las miles de
personas que componen la poblacidén objetivo priorizada se hace
necesario contar con datos de calidad respecto a las personas
que dentro de dichas poblaciones optan de manera voluntaria
por vacunarse.

Si bien existen herramientas
alternativas que en algunos casos pudieran permitir la
identificacidén de rionegrinos y rionegrinas que potencialmente
pudieran estar comprendidos en la poblacién objetivo
priorizada para la vacunacidén, estos solo aportan datos
vadlidos como referencia estadistica, dado que por tratarse de
una vacuna voluntaria es Justamente la voluntad de cada
persona la que determina la necesidad de su incorporacidén a la
estrategia de vacunacidédn provincial.

Es alli que este Proyecto de Ley crea un
instrumento eficaz para la mejora en la planificacién de 1la
estrategia de vacunacidén contra la COVID-19 en la Provincia de
Rio Negro, permitiendo contar con datos e informacién a fin de
atender los aspectos relacionados con la logistica,
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distribuciédn, recursos humanos, sistema de informacidn,
registro, monitoreo, supervisién y evaluacidén, como asi
también las acciones de vigilancia sobre la seguridad de la
vacuna; permitiendo un abordaje integral e intensivo del Plan
de Accidén para la Vacunacidn contra la COVID-19 en todo el
territorio provincial.

Para garantizar la disponibilidad de
vacunas en todo el territorio provincial a fin de cubrir a
toda la poblacidén objetivo es ineludible e imperioso habilitar
los canales pertinentes para gue quienes se encuentren dentro
de la poblacidén objetivo priorizada manifiesten su voluntad de
ser vacunados o vacunadas del mismo modo gue vienen
implementando otras jurisdicciones.

Es por ello que la presente norma crea
el Registro Provincial Publico, Gratuito vy Voluntario de
Vacunacidén contra la COVID-19 de la Provincia de Rio Negro,
instrumento gque permitird contar con datos en forma oportuna y
de calidad para un eficaz y eficiente disefio, ejecucidén vy
seguimiento del programa de vacunacidén en la provincia.

Por ello:
Autores: Daniela Silvina Salzotto, José Luis Berros, Ignacio

Casamiquela, Antonio Ramén Chiocconi, Pablo Victor Barreno,
Juan Facundo Montecino Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- CREACION: Créese el Registro Provincial

Piblico, Gratuito y Voluntario de Vacunacidén (RPPGVV) contra
el COVID-19 de la Provincia de Rio Negro bajo la oérbita del
Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- AMBITO DE APLICACION: El Registro Provincial
Piblico, Gratuito y Voluntario de Vacunacidén es el tGnico medio
para manifestar la voluntad de ser vacunado contra el COVID-19
en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- OBJETO: Este registro tiene por objeto la
registracién y sistematizacién de los datos de quienes
manifiesten voluntariamente su decisidén de ser incorporados al
cronograma de vacunacién contra la COVID-19 a los fines de
contar con informacidén de calidad para la eficiente gestidn
del Plan de Accién de Vacunacidén contra el COVID-19 en 1la
Provincia de Rio Negro.

Articulo 4°.- FUNCIONES: El1 ©presente registro tiene por
objeto identificar y sistematizar los datos de las personas
que manifiesten su voluntad de ser incorporados a la
estrategia de vacunacidén contra el COVID-19 en la Provincia de
Rio Negro.

Articulo 5°.- DESTINATARIOS: Todas aquellas personas que
habiten 1la Provincia de Rio Negro de manera permanente o
temporal vy sean poblacién objetivo del Plan de Vacunaciédn
contra el COVID-19 en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 6°.- PUBLICIDAD: El1 Poder Ejecutivo debe garantizar
la difusidén del registro y sus principales objetivos mediante
la publicidad por los medios de comunicacidén tradicionales vy
redes sociales. Disponiendo las acciones necesarias para
implementar una campafia masiva de comunicacién. La cual debe
difundir mensajes que sean consistentes, claros vy TUnicos
destinados a la poblacidén priorizada y a la comunidad toda,
enfatizando que las vacunas del calendario nacional en
Argentina, y en particular esta estrategia de vacunacidén en
contexto de pandemia, son un derecho y una responsabilidad.
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Asi mismo se debe garantizar la disponibilidad de informacién
clara y en leguaje sencillo respecto al Plan de Accién de
Vacunacidén contra el COVID-19 en la provincia, las wvacunas
disponibles, lugares autorizados, preguntas frecuentes vy
aquellos recursos que resulten pertinentes a los efectos de
evacuar cualquier duda o pregunta frecuente de la ciudadania
en general.

Articulo 7°.- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION: Cada inscripcién
debe contener al menos: nombre y apellido, documento nacional
de identidad, sexo que figura en el DNI, identidad
autopercibida, fecha de nacimiento, datos de contacto, grupo
de poblacién objetivo a la gque pertenece, domicilio. La
autoridad de aplicacidén incorporard aquella informacidén que
resulte relevante para el objeto del presente.

Articulo 8°.- AGRUPAMIENTO: Al momento de formalizar su
inscripcién las personas deben indicar su pertenencia a alguno
de los grupos de poblaciédn objetivo priorizada, siendo estos:

a) Personal de salud (escalonamiento en funcidén de la
estratificacién de riesgo de la actividad).

b) Adultos de 70 afios y méas.

c) Personas mayores residentes en hogares de larga
estancia.

d) Adultos de 60 afos.

e) Fuerzas Armadas, de Seguridad y Personal de Servicios
Penitenciarios.

f) Adultos 18 a 59 afios de grupos en riesgo.

g) Personal docente y no docente (inicial, primaria vy
secundaria) .

h) Cualquier otra poblacién objetivo definida por la
autoridad de aplicacidén en funcidn de la estrategia de
vacunacioén.

Articulo 9°.- PRIVACIDAD: Todos los datos personales
asentados en el ©presente registro son protegidos para
garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las
personas.

Articulo 10.- ACCESIBILIDAD: El registro estara disponible en
la web oficial de 1la Provincia de Rio Negro, debiendo
garantizar medios alternativos para aquellas personas gque por
cualquier condicién no pudieren acceder a dicho sitio,
facilitando la registracidén de las mismas.
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Articulo 11.- CONFIRMACION Y SEGUIMIENTO: Al finalizar la
inscripcidén la persona registrada debe recibir una constancia
de la misma. Se debe garantizar la posibilidad de realizar un
seguimiento y conocer el estado de la inscripcidn.

Articulo 12.- GRATUIDAD: E1 registro es completamente
gratuito.

Articulo 13.- FINANCIAMIENTO: Facultese al Poder Ejecutivo a
realizar las adecuaciones necesarias del presupuesto

provincial de gastos y recursos del afio en curso a los fines
del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14.- De forma.



