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FUNDAMENTOS

Las MyPymes son, tanto en Argentina como
en el resto del mundo, el sector empresario mas amplio y las
mayores generadoras de empleo, por ello, las politicas activas
que propenden al desarrollo econdmico, deben necesariamente,
contener medidas que apuntalen su generacidn y crecimiento.

Puede decirse que estas empresas,
justamente por ser pequeflas y medianas, se encuentran con
problemas ante el acceso al financiamiento, los que pueden
sintetizarse en:

. Necesidad de acceder a financiamientos a largo plazo.

. Mayor dependencia bancaria, para su desenvolvimiento y
evoluciédn.

° Un mayor costo financiero en comparacién con las
grandes empresas, vya dgue las entidades crediticias
compensan los altos <costos que les acarrean las
administraciones de las garantias ©reales 'y 1los
sistemas de seguimiento de la evolucidén de la empresa
tomadora del crédito, con mayores tasas, hecho que
impacta en la competitividad de la Mypymes.

. Poseen una dificultad real para la formulacidén vy
evaluacidédn de sus proyectos.

Es importante analizar las causas due
subyacen bajo estos problemas:

. Tras la dificultad de accesos a una financiacién a
largo plazo, suele existir un problema de acceso a las
garantias.

° Los mayores costos financieros suelen deberse a una
mayor "prima de riesgo" que solicitan las entidades
crediticias como compensacioén al mayor riesgo
econémico, ademds de los motivos expuestos en el
parrafo anterior.

i Una menor capacidad de negociacidén de las Mypymes,
ante las entidades crediticias.

i La pérdida de las oportunidades de acceso a lineas de
financiacidén a tasas subsidiadas, como consecuencia de
un menor nivel de informacién.

Resulta necesario entonces contar con
lineas de asistencia financiera adecuadas a las
particularidades del sector y en este sentido la Provincia de
Rio Negro cuenta hoy con una serie de herramientas para
atender esta demanda, ya sea en plazos, montos y tasas, como
son por ejemplo las Lineas de Financiamiento previstas en el
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Programa de Apoyo a la Modernizacién Productiva firmado con el
BID, o las Lineas de Financiamiento a través del Programa de
Incentivos Directos (decretos n°® 681/01, 577/02, 70/03 vy
830/03) que gestiona la Agencia de Desarrollo Econdémico CREAR.

Sin embargo se debe continuar trabajando
para ampliar los mecanismos gue superen las restricciones
actuales a las que se ven sometidas las Mypymes, impulsando
desde las politicas activas, otras herramientas que apunten a
efectuar cambios estratégicos en la arquitectura del sistema
financiero actual.

Tal como se manifestara mas arriba, una
de las necesidades més manifiestas es la blUsqueda de
alternativas a las garantias tradicionales, como las
prendarias e hipotecarias, que ademds de la dificultad
caracteristica del sector ya mencionada para acceder a las
mismas, son en muchos casos de mayor costo.

En este sentido en los Ultimos afios se
han comenzado a desarrollar en nuestro pais, las Sociedades de
Garantias Reciprocas, dque en otros paises, especialmente
Espafia y Francia, han resultado una alternativa véalida, si
bien en los mismos tienen varias decenas de afios de
desarrollo.

Que son bésicamente las SGR (En Anexo I
se explica ampliamente su funcionamiento) :

. La Sociedad de Garantia Reciproca es una nueva
sociedad comercial que se rige por el Titulo II de la
ley 24.467 -modificada por la ley 25.300- y
suplementariamente por la ley 19.550 de Sociedades
Comerciales. Plantea una alianza entre PyMES y grandes
empresas. Las primeras reciben garantias de 1la SGR
para el cumplimiento de sus obligaciones vy las
segundas obtienen beneficios fiscales a través de la
exencién del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto
a las Ganancias por participar en la sociedad.

. Su objetivo es otorgar garantias ligquidas a las PyMES
para mejorar sus condiciones de acceso al crédito.
También pueden Dbrindarles asesoramiento técnico,
econémico y financiero en forma directa o a través de
terceros contratados a tal fin.

i Su objeto social bésico, es tan solo avalar, por 1lo
que las SGRs no pueden, a diferencia de las entidades
crediticias, operar en todo el circuito de
intermediacién. Sbé6lo operan en la ultima fase, que es
la asuncidén del riesgo.
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Es de esperarse que a partir de 1la
existencia, el pleno funcionamiento 'y difusidén de 1la
Sociedades de Garantias Reciprocas, estas incidan
proporcionalmente en el desarrollo de 1las Pymes, y cuanto
mayor sea la facilidad para acceder al crédito para estas
empresas, mayor capacidad de produccidén tendrén y también sera
mayor la capacidad para incrementar sus recursos humanos o
mejorar las condiciones laborales de los existentes.

Los Dbeneficios de las Sociedades de
Garantia Reciproca podrian resumirse en los siguientes:

a) Para las Mypymes:

. Mejora su capacidad de negociacidén frente a las
entidades financieras. Mitiga los requerimientos de
garantias.

. Reduce la tasa de interés e incrementa los plazos y
la proporciédn del proyecto financiada por el

préstamo. Reciben asistencia técnica en la
evaluacién de proyectos y en el armado de carpetas
de crédito. Facilita la mejora del desempefio
competitivo.

b) Para los Bancos de la Regidn:

. Mejora su posicionamiento ante el BCRA y
calificadoras de riesgo por carteras y garantias
mas sdbdlidas.

. Transfiere el riesgo de crédito.

. Disminuye el costo de administracién de cartera
(evaluacidén de planes de negocios y seguimiento de
créditos)

C) Para el Estado:

. Desarrollo del sector PyME, con incrementos del
producto y del empleo.

. Incremento de la recaudacidén impositiva por mayor
nivel de actividad.

. Mejora la distribucidén del ingreso.
. Mejora la asignacidn de recursos.

A fin de incentivar la conformacién de
SGRs de caracter regional, que atiendan las necesidades de la
pymes locales, se propone en este proyecto la disminucién de
la carga fiscal, a través de la eximicidédn del Impuesto a los
Sellos e Ingresos Brutos, a todos los actos necesarios para la
constitucidén de estas sociedades, a los contratos que estas
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realicen con las pymes dgque accedan al sistema y a sus
operaciones.

La eximicidén de estos impuestos para los
actos y operaciones descriptas no importan para el Estado
Provincial un alto costo fiscal, pero si representard un
aliciente méas para la conformacidén de estas sociedades y una
disminucién en los costos de las mismas en sus servicios a las
pymes, por lo gque seguramente la evolucidédn econdmica de los
proyectos que accedan al financiamiento aportardn mayores
ingresos fiscales gque compensaran ampliamente el costo de esta
exencioén.

Por ello.

COAUTORES: José Luis Rodriguez, Marta Borda
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Eximese del pago del Impuesto a los Sellos a

todos los actos celebrados para la constitucién de Sociedades
de Garantias Reciprocas (SGRs) en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Eximese del pago del Impuesto a los Sellos a
todos los actos celebrados entre las Sociedades de Garantias
Reciprocas constituidas en la provincia «con las micro,
pequefias y medianas empresas con actividad productiva en la
provincia y con las entidades financieras involucradas en la
operatoria que se trate, siempre que los mismos estén
destinados a otorgar garantias a los socios participes que
accedan a los beneficios de los créditos destinados al
desarrollo productivo provincial.

Articulo 3°.- Eximese del pago del Impuesto a los Ingresos
Brutos a los actos realizados por las Sociedades de Garantias
Reciprocas (SGRs) en la Provincia de Rio Negro, por un plazo
de cinco (5) afios.

Articulo 4°.- La exencidén establecida en el articulo anterior
comenzarda a contar a partir de la fecha que la Sociedad de
Garantias Reciprocas, obtenga la autorizacidén para funcionar
de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional (S.E.P.y M.E.y D.R.)

Articulo 5°.- Las exenciones establecidas en los articulos 1°,
2° y 3°, se aplicardn uUnicamente a aquellas Sociedades de
Garantias Reciprocas (SGRs) radicadas y con domicilio fiscal
en la Provincia de Rio Negro y para los actos que involucren a
Mipymes radicadas, con domicilio fiscal y actividad productiva
en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 6°.- E1 Poder Ejecutivo estableceré por via
reglamentaria y actualizard periddicamente mediante resoluciédn
del Ministerio de Hacienda, los Programas de Financiamiento
sujetos a este beneficio.
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Articulo 7°.- A los efectos de la presente ley, se considera
como:

a) Sociedad de Garantias Reciprocas (SGR), a aquellas
sociedades definidas en el Titulo II de 1la ley
nacional n°® 24.467, modificada por ley nacional n°
25.300.

b) Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Mypymes) a la
definicién que cada Programa sujeto a este beneficio,
considere para definir a las mismas, pudiendo
considerarse como validas las definiciones
establecidas en la resolucidén n°® 675/2002 de 1la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa vy
Desarrollo Regional (S.E.P.y M.E.y D.R.) vy/o la
resolucién MERCOSUR n° 59/98.

Articulo 8°.- Determinase la vigencia de los beneficios
establecidos en los articulos 1°, 2° y 3°, a partir de la
fecha de publicacién de la presente.

Articulo 9°.- Designase como autoridad de aplicacidén de 1la
presente ley, al Ministerio de Hacienda Obras vy Servicios

PlUblicos de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 10.- De forma.



