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FUNDAMENTOS

Creacién de la Coordinacidén Regional de
los Departamentos de General Roca y El Cuy

El siguiente Proyecto de Ley se funda
en una realidad positiva, la voluntad manifiesta de cinco
pueblos del centro-oceste rionegrino (Mencué, Nauta Huen,
Aguada Guzmén, Cerro Policia y E1l Cuy), dispuestos no sdélo a
declamar sobre la dificil situacidén que atraviesa esa
regién, sino a avanzar con acciones concretas para
modificarla.

Hacemos eco, con esta iniciativa, de
las voces de estos pueblos que no forman parte de la Linea
Sur rionegrina y estédn aislados, casi abandonados, en una
regién intermedia al norte de la ruta n°® 23 y sur de las
ciudades del Alto Valle.

En un documento difundido por 1los
vecinos de estos pueblos en agosto del 2009 expresaban:

“Hemos creido necesario unirnos,
pensar en generar una regién que tiene mucho en comin vy
posibilidades similares. Muchas son nuestras necesidades vy
queremos mirar al futuro, al cercano y al mediato. Ha
llegado el momento de dejar nuestras soledades, el
aislamiento, para unir nuestro reclamo conjunto para poder
pensar en gque nuestros hijos y nuestros nietos se sientan
orgullosos del lugar en donde viven”.

“Porgque no queremos desaparecer Como
pueblos. Porque queremos seguir viviendo en donde nacimos.
Porque tenemos una historia y queremos tener futuro. Porque
no gqueremos que nuestros nifios y Jjdévenes piensen como Unica
alternativa de progreso es irse de sus pueblos. Porque no
queremos més familias separadas para poder tener educacidén o
salud. Porque queremos formar parte de una provincia pujante
y moderna”.

Con estas palabras encabezaban un
documento donde manifestaban diversos puntos en acuerdo
sobre “las necesidades gque son minimas para vivir en un
mundo moderno (...) progresar” y estar integrados
dindmicamente a la provincia.

En virtud de estas realidades
compartidas, vya el 6 de abril de 2001, el Gobierno de la
Provincia de Rio Negro, con el decreto n® 318, establecid la
creacidén de las Coordinaciones Regionales de Comisiones de
Fomento, con competencia sobre las Jjurisdicciones de las



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
Comisiones de Fomento afectadas a cada uno de los siguientes
Departamentos:
a) Coordinacién Regional Departamentos Bariloche Y
Pilcaniyeu.
b) Coordinacién Regional Departamento Norgquinco y 25
de Mayo.
c) Coordinacién Regional Departamento General Roca %
E1l Cuy
d) Coordinacién Regional Departamento 9 de Julio vy
Valcheta.

En ese momento los fundamentos para la
creacidén de las mismas manifestaban en primer lugar, que las
Comisiones creadas mantenian entre si, realidades regionales
similares, por 1lo cual resultaba conveniente establecer
grupos o zonas que reflejen esas caracteristicas comunes.
Realidad que aun prevalece vigente y acaso agravada con los
afios.

Por otro lado se sostenia que era
importante propiciar la creacidén de una Coordinacidén de
Comisiones de Fomentos ubicadas en zonas alejadas de la
Capital Provincial que promueva en las distintas regiones un
trabajo conjunto y coordinado, sin perjuicios de las
funciones, competencias y atribuciones de las Comisiones de
Fomentos creadas (hasta ese momento con la eleccidén de 1los
comisionados por parte del gobernador).

Esto se vislumbraba como una actividad
que permitiria eficientizar el wuso y la asignacidén de
recursos humanos y materiales para la consecucién de los
fines previstos en la norma de creacidén de las Comisiones de
Fomentos -ley N n°® 643, recientemente modificada en el
corriente arfio-.

E1l problema fundamental de este
decreto no fue un error en el planteo o en las formas, sino
que fue creado sobre unas condiciones objetivas, en el nivel
sociopolitico, gque aun no estaban alistadas para su
concrecién. Cosa muy distinta a lo que sucede ahora con la
voluntad manifiesta de 1los vecinos del Centro Oeste de
nuestra provincia, que reclaman un instrumento legal para
constituirse como una regidn que aborde en conjunto sus
problemdticas en comun.

Desde que entrd en vigencia el Decreto
318-01, al dia de 1la fecha han sucedido cosas muy
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importantes en el plano legislativo para las Comisiones de
Fomento, la mas importante de las cuales probablemente sea
aquella que modifica la ley N n° 643, haciendo efectivo a
los vecinos de estos pueblos, elegir en forma directa a sus
Comisionados de Fomento.

Estamos hablando de una maduracidén de
indole politico organizativo que presenta nuevos desafios
para un Estado ausente en las regiones en cuestidn.

En el caso especifico de lo gque aborda
este proyecto de Ley, se trata de dar respuesta —en el marco
de lo establecido en el decreto 318-01- a una iniciativa,
llédmese popular, de los vecinos auto convocados de Mencué,
Naupa Huen, Aguada Guzman, Cerro Policia vy El1 Cuy, de
aunarse, constituyéndose en una misma Regidén Centro Oeste.

El pasado 3 de septiembre de 2009 el
Boletin Oficial n® 4756 publicaba la promulgacidén de la ley
E n® 4437 de Microregiones, que tuvimos el honor de debatir
en nuestra Legislatura y que generd grandes expectativas,
pero que por otro lado no contempla la posibilidad de crear
una regidén del tipo que estan solicitando los mencionados
vecinos, puesto que como lo dice claramente el Articulo 2°
de dicha ley “La microregidén constituye la asociacidén de dos
o mas municipios integrantes de una Regidn de
Desarrollo...”.

De hecho en 1los fundamentos del
Proyecto de Ley 1180/08 que diera a luz la ley n° 4756, hay
un eje central en el llamado nuevo rol de los municipios.
Entonces se destacaba que la “la microregidén aparece como
una instancia para consolidar procesos productivos (...) es
una instancia de coordinacién, debate, planificacién vy
decisidén que aun en el plano minimo puede desarrollar no
pocas competencias (...) un ambito de concertacién y
actuacién comun (...) la regién no puede ser otro logro
burocradtico sino la superacién del centralismo burocratico;
la regidén no puede ser un nuevo pasatiempo para expertos y
aficionados sino una vocacidén y una misidén; la regidédn no es
la contrafigura de la provincia o de la nacidén sino el punto
de concertaciédn de las competencias y de conciliacidén de los
intereses”.

Lo expuesto en dicho proyecto,
plasmado en el texto promulgado de la ley n°® 4756, excluia
acaso la existencia de otro nivel de gobierno

descentralizado, como lo es el de las Comisiones de Fomento,
que luego de la modificacidén (por ley N n® 4439) de la ley N
n® 643, cobra nuevas dimensiones, al punto que ya podemos
hablar del nuevo rol de estas organizaciones, en virtud de
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su conformaciédn democrédtica, surgida por voluntad del
pueblo.

En todo <caso el espiritu de aquel
Proyecto de Ley tiene ribetes similares al que impulsa el
presente, pero con diferentes unidades territoriales de
gobierno y gestidn, que tienen sus propias singularidades.

Todo esto nos invita a pensar en una
nueva figura de organizacidén regional. Elaboramos varios
modelos para nominar esta figura, hasta que nos topamos con
la nominacién creada por el decreto 318-01. Entonces nos
propusimos a darle fuerza de ley a una figura creada, en
desuso y que frente a este nuevo emerger de la Comisiones de
Fomento se puede revitalizar, tomando la fuerza de una
iniciativa, cuya procedencia esta en la voluntad misma de
los vecinos de estas comunidades.

Es necesario aclarar, tal como se 1lo
hacia en el Decreto 318-01, que la zonificacidén, que a los
fines de la determinacidén del &mbito de actuacidén de las
Coordinaciones Regionales que formula la presente
iniciativa, no afecta los limites de los ejidos municipales.

Volviendo al documento que realizaron
los vecinos autoconvocados de la zona Centro-Oeste, ademés
de los objetivos generales que podran ver planteados en el
Articulo 4° del presente proyecto, planteaban la siguiente
serie de objetivos especificos, para la creacidn de:

- “Proyectos de generacidén de fuentes laborales
utilizando los recursos naturales que tiene la zona.
Organizacidén de circuitos turisticos. De pesca. Observacidn
de fauna. Cabalgatas. Utilizacidén de los vyacimientos
paleontoldédgicos con su proyeccidn en Museos ya sea en los
pueblos como Museos de sitio. Circuitos paleontolégicos. Los
cuatro pueblos rodean y forman parte de una zona de inmensa
riqueza cientifica, que a pesar de haber sido depredada
durante décadas, todavia puede tener una enorme proyecciodn.
Por todo, ello es necesario el fomento de la infraestructura
turistica, apuntando a las grandes ciudades que la =zona
tiene en sus proximidades vy la posibilidad de turismo
nacional e internacional <cuando la Ruta 6 sea una
alternativa rionegrina para el turismo hacia la Cordillera”.

- “Proyectos de recuperacidén y puesta en valor de la
cultura de los pueblos originarios. Investigacidén
antropoldgica. Fomento de las artesanias como recurso
cultural y econdmico. Costumbres e idioma”.
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- “Proyectos productivos agropecuarios que tengan en

la evolucidén genética, la capacitacidédn del personal, el

apoyo a los productores vy el fomento del crecimiento
conjunto, una visién de progreso hacia el futuro”.

Sobre estos puntos hay que destacar la
visidén de futuro de estas comunidades en una zona donde en
muchas ocasiones cierta dirigencia politica no ve otra cosa
que escasez de votos. Estan pensando en una Coordinacidn
Regional “una comisidén formada por representantes de 1los
cinco pueblos que siente las bases de un proyecto conjunto,
de una nueva zona”. Apostando a motorizar la produccidn

agropecuaria; los circuitos para el turismo nacional e
internacional, que hace décadas circundan en la
inmediaciones de esta regidn; a la construccidn y

reconstruccién de la identidad como eje central para la
cohesidén comunitaria y el apego a un territorio castigado
por el éxodo rural.

En un momento clave, donde se
resquebraja la ficcidén del mercado como asignador ideal de
recursos y soluciones, hay que destacar estas expresiones
populares que ven en la politica una dimensidén constitutiva,
decisiva para la generacidén de proyectos productivos, de
desarrollo regional y de una conduccidén madura y eficiente
del mercado.

No podemos hacer otra cosa, en medio
de la dispersidén, gque detener la mirada, escuchar estas
experiencias y aprender de ellas dandoles el estatus
politico y juridico que se merecen.

Por ello:

Coautoria: Fabidn Gatti, Beatriz Manso, Martha Ramidéan.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Créase en los términos del decreto 318/2001 1la
Coordinacién Regional de los Departamentos de General Roca y
El Cuy, <con Jjurisdiccién en las Comisiones de Fomentos
situadas en dichos departamentos.

Articulo 2°.- El1 Coordinador Regional serd un Comisionado de
Fomento, elegido entre sus pares de la coordinacidén guienes
surgiran de lo normado por la ley n® 4439. Contard ademés con
un Consejo Asesor conformado por instituciones intermedias de
las Comisiones de Fomento que intervienen y cuya constitucidn
serd determinada por la reglamentaciédn.

Articulo 3°.- Seradn funciones del Coordinador Regional la
supervisioén, coordinacidn, promocidén y diagramacidén de
actividades conjuntas entre las Comisiones de Fomento de 1la
respectiva Regidn.

Articulo 4°.- Los objetivos de la Coordinacién Regional
creada en el articulo 1° de la presente son, gestionar en
forma conjunta:

a) La instalacidén de un servicio zonal de Salud.

b) La concrecién de wun suministro continuado de agua
potable.

c) La concrecidén de un Suministro continuado de energia
eléctrica urbana y rural.

d) Un servicio de Seguridad Policial coordinado e
intercomunicado entre los pueblos.

e) Un colegio secundario con orientacidén agro-técnica
para formacién de recursos humanos para la zona y
evitar el éxodo de la poblacidén joven.

f) El1 mantenimiento continuo de los caminos gue unen a
estos pueblos, con el objetivo de lograr un circuito
pavimentado.
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g) La implementacidén de un sistema de transporte
terrestre de pasajeros que una a los pueblos y haga
combinacién con los que van de la Linea Sur al Alto
Valle.
h) Disefio de una politica integral para la recuperacidn
econémica de la regiédn.
i) Ampliar la capacidad de comunicacidén e informaciédn
mediante la instalacién de:
. Telefonia fija y mévil al alcance de todos.
Internet inalédmbrico que cubra en forma gratuita las
zonas rurales.
. Una emisora =zonal de radio para abordar temas
comunes.
. Televisidén por cable.
. Seflal de televisidén abierta.
Articulo 6°.- Hasta tanto se de cumplimiento a lo normado por

la ley n° 4439 y se elijan por voto directo los comisionados
de fomento, la Coordinacién Regional de los Departamentos de
General Roca y El Cuy, se conformard con:

a)

b)

c)

Los Comisionados de Fomento actuales, de cada paraje.

Un (1) representante de asociaciones no
gubernamentales por cada uno de los respectivos
parajes.

Un (1) representante de instituciones gubernamentales
por cada uno de los respectivos parajes.

Articulo 7°.- De forma.
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