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FUNDAMENTOS

Rio Negro tiene una larga trayectoria en
los mercados internacionales y aunque histdéricamente es
reconocido por la exportacidédn de frutas frescas de pepita,
también posee en su oferta exportable otros productos como
frutas de carozo, jugos concentrados de frutas, productos del
mar, rocas de aplicacidén, minerales, lana, carnes ovina Yy
bovina, hidrocarburos, etcétera, lo que la convierte en la
provincia patagdénica qgque mas diversifica su oferta en los
mercados externos, comparandola con otras que basan su
presencia externa fundamentalmente en los hidrocarburos.

Un informe elaborado por la Fundacién
Mediterrénea (IERAL Comahue) expresa que: ...“Las ventas al
exterior de la Patagonia subieron un siete por ciento (7%) en
el 2005 y la regidén del Comahue realizdé un aporte especifico a
ese crecimiento. Rio Negro fue la provincia que presentd la
mayor expansién de toda la regidn, con una suba del
veinticinco por ciento (25%) en sus exportaciones, marcando de
esta manera un nuevo record. Las estadisticas oficiales
muestran que Neuquén y Rio Negro colocaron, en conjunto,
productos en el exterior por 1.442 millones de ddblares durante
el 2005, cifra que representa un crecimiento superior al trece
por ciento (13%) respecto del afio anterior.”...

Destaca ademés dque: ...“Durante el afio
2005, las ventas externas de la regidén patagdnica totalizaron
4300 millones de ddbélares, lo que representa un incremento

cercano al siete por ciento (7%) respecto del afio
anterior.”...

Estas operaciones comerciales con los
mercados externos son desarrolladas mayormente por las
empresas de mayor tamafilo, mientras que la provincia se
caracteriza por tener una amplia base empresaria y productora
perteneciente al sector de las pequefias y medianas empresas.

Este sector Pyme tiene caracteristicas
propias con fortalezas y debilidades. Como fortalezas puede
mencionarse por ejemplo el papel predominante que cumplen a la
hora de apuntalar el mercado laboral al ser importantes
generadoras de puestos de trabajo, su capacidad de adaptarse
mas réapidamente a los cambios tecnoldgicos gue un esquema
industrializado de mayor porte y primordialmente que permiten
una distribucidén més equitativa de la riqueza contrarestando
el proceso de concentracidén que se ha producido en las ultimas
décadas en el pais.

Desde el punto de vista de sus
debilidades pude mencionarse, fundamentalmente a la hora de
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abordar lo cada vez mas exigentes mercados internacionales,
dificultades para determinar los mercados meta, lograr una
diferenciacién del producto a exportar, alcanzar niveles de
calidad aceptables para el mercado abordado, dificultad con la
logistica del transporte vy/o de la tramitacién para la
exportacién, falta de escala de oferta, dificultades de
financiamiento, etcétera, 1lo gque muchas veces desalientan
cualquier intento exportador pese a poseer una produccidén de
alto potencial para los mercados internacionales.

En consecuencia las empresas no
afianzadas en el proceso exportador hallan un panorama
complejo, con dificultades para su abordaje.

Si bien existen condicionamientos para
acceder a los mercados externos, como la evolucidén de la
economia mundial, la situacién econdémica de los paises de
destino o el tipo de cambio imperante a nivel nacional, que no
son modificables desde nuestra competencia provincial, es
posible acentuar la tradicional cultura exportadora rionegrina
con la incorporacidén de nuevas pequefias y medianas empresas
industriales y/o agropecuarias para los productos y/o mercados
tradicionales, pero también la incorporacidén de nuevos
productos exportables y nuevos mercados de destino.

La provincia —cuenta para ello con
organismos especificos para la promocidén de las exportaciones
que poseen distintos herramientas de apoyo directo a los
sectores empresarios de la provincia, tendientes a salvar
estas deficiencias, como por ejemplo acciones de apoyo en la
busqueda de nuevos mercados internacionales, acciones para
mejorar la calidad del producto y su presentacidn, acciones de
promocidén, y participacidén en ferias internacionales, rondas
de negocios, acceso a oportunidades comerciales y perfiles de
mercado internacional e implementacidén de asistencias técnicas
como el “Programa Primera Exportacidn” que presta servicios de
tutorias técnicas para la confeccién de un plan de
internacionalizacién de la empresa a través de profesionales
independientes.

Resulta entonces oportuno acentuar las
politicas publicas de aliento al ingreso de las pequefias y
medianas empresas al mercado internacional a través de la
generacién de nuevas herramientas de aliento a la exportacién,
lo que se verd reflejado en el desarrollo de una economia més
sbélida, sustentable y equitativa al producir el ingreso de
divisas a través del sector mas distributivo de la economia.

Es por ello que se propone brindar a las
pequefias y medianas empresas que realicen su primera
exportacién, exenciones impositivas a los tributos sobre los
Ingresos Brutos, Inmobiliario, Automotor y/o a los Sellos, a
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aplicar sobre las actividades de la empresa qgque tributan por
estos conceptos.

Por ello.

Autor: José Luis Rodriguez
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase el “Régimen Fiscal de Promocidén a la
Primera Exportacidén”, cuyo objeto es el de estimular a través
de beneficios fiscales el ingreso a los mercados
internacionales de 1los pequefios productores - industriales

rionegrinos, priorizando los emprendimientos asociativos.

Articulo 2°.- Pueden acceder al Régimen creado en el articulo
1°:

a) Productores primarios, de hasta un madximo de hectéareas
que establece la autoridad de aplicacidén a través de
la reglamentacidén de la presente.

b) Industrializadores cuya empresa sea considerada como
una Mipyme de acuerdo a la definicidén de estas
establecida en la Resolucidén n° 675/02 de 1la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa vy
Desarrollo Regional (SEPYMEYDR) .

Articulo 3°.- Quienes accedan al presente Régimen son
beneficiarios de un <crédito fiscal, ©por el monto que
establezca la autoridad de aplicacidén, a aplicar sobre el
Impuesto a los Ingresos Brutos, Impuesto a los Sellos,
Inmobiliario y/o Automotor, a las actividades de la empresa
que tributen por estos conceptos.

Los beneficios fiscales a otorgar son de un
maximo de:

a) Hasta el «c¢inco por ciento (5%) del wvalor F.O.B.
certificado de la operacidén realizada, para el primer
afio de exportacién.

b) Hasta el tres por ciento (3%) del wvalor F.O.B.
certificado de la operacidédn realizada, para el segundo
afio de exportacidn.

c) Hasta el dos por ciento (2%) del wvalor F.O.B.
certificado de la operacidén realizada, para el tercer
afio de exportacién.
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Articulo 4°.- Los beneficios fiscales son otorgados por la
autoridad de aplicacidén por concurso, para lo cual debe
establecer un sistema de puntaje que permita clasificar a los
solicitantes.

Articulo 5°.- Los interesados en participar del concurso deben
presentar un “Plan de Exportacidén” que debe contener al menos,
entre otras que establezca la autoridad de aplicacién, la
siguiente informacidn:

a) Datos de la empresa que permitan establecer su tamafio
y capital.

b) Descripcidén del producto exportado, volumen de la
operacidén y mercados de destino.

c) Posibilidad de continuar las operaciones durante 1los
tres (3) afios posteriores a la misma.

d) Documentacidn que acredite no haber realizado
operaciones de exportacidn anteriores.

e) Documentacidén que certifique el wvalor FOB. de la
operacidén realizada.

La autoridad de aplicacidén debe solicitar a la
Agencia Provincial para el Desarrollo Econémico Rionegrino
(A.Pro.D.E.R.), opinidén técnica respecto del “Plan de
Exportacidén” presentado

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacién debe priorizar la
distribucién del cupo fiscal establecido entre los
solicitantes de acuerdo al siguiente criterio:

a) Los productores y empresas de menor tamarfio.

b) Los grupos asociativos.

c) Los que posean un plan de exportaciones de més largo
plazo.

d) Los que incorporen nuevos productos exportables.

e) Los qgque aborden nuevos mercados para el producto del
que se trate.

Articulo 7°.- E1 Presupuesto Provincial debe prever
anualmente, a partir del primer ejercicio fiscal posterior a
la sancidén de la presente, el cupo fiscal a asignar a fin de
dar cumplimiento a los objetivos del régimen.
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Articulo 8°.- La autoridad de aplicacidén establece en la
reglamentacién de la presente, el ntmero madximo de hectéreas
de los productores primarios que pueden acceder al régimen,
para cada tipo de produccidén y debe solicitar a la Agencia
Provincial para el Desarrollo Econdmico Rionegrino (AProDER.),
opinidén técnica respecto del “Plan de Exportacidn” presentado.

Articulo 9°.- La autoridad de aplicacién de la presente, es el
Ministerio de Produccién.

Articulo 10.- E1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente en
un plazo de ciento veinte (120) dias de sancionada.

Articulo 11.- De forma.



