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FUNDAMENTOS

Podriamos decir sin temor a equivocarnos
que la Provincia de Rio Negro nacidé con claros sintomas de
planificacién, durante el desarrollo de la gestidén misma del
Gobernador Castello, se han implementando los ejes de
desarrollo que sirvidé de Dbase para el fortalecimiento de
nuestras economias, y corresponde decir también que durante el
gobierno de Mario José Franco se ha implementado la primera
planificacidén real de todas las &reas de intervencidén del
estado con su Plan Quinquenal. Desde ese entonces existe la
Secretaria de Planificacidén, sin embargo a pesar de esos
esfuerzos y por diversos motivos no se ha logrado establecer
una planificacién efectiva. Lo real y concreto es que hoy no
solo no contamos con esa imprescindible herramienta que es la
planificacidén, a pesar de tener una estructura de gobierno
como la Secretaria de Planificacidén que, entre otros aspecto,
no puede llevar a cabo su tarea debido al bajo rango que tiene
en el organigrama provincial.

La intervencién del Estado en asuntos
territoriales es parte 1indisoluble de la misma concepcidn
politica de la provincia, el que no puede ni siquiera
definirse si no es en relacién a un territorio en el cual se
ejerce la soberania. De tal manera que la idea de una politica
territorial podria, en principio, parecer una idea redundante,
pero bien se sabe gque no es asi ya que la expresidén politica
territorial va més alléd de la defensa y de la expresidén de la
soberania en un espacio dado. El1 concepto al gque se hace
referencia refiere a formas explicitas o deliberadas de
intervencidén sobre procesos sociales de naturaleza territorial
como poblacién y sus indicadores, crecimiento econdémico vy
desarrollo social a fin de acelerarlos, modificarlos,
redireccionarlos, controlarlos, etc. Incluso, en la
contemporaneidad se agregaradn todavia otros procesos ahora
ligados al territorio: aprendizaje colectivo, asociatividad,
innovacién, articulacidén, competitividad, identidad, genero,
étnicas, y otros.

La Provincia de Rio Negro mediante su
Constitucidén, en los articulo 104 y 105 institucionaliza un
sistema de planificacién provincial, que viabiliza el acceso
de la Sociedad Civil a la toma de decisiones, ademds de la
necesaria articulacidén y ejecucidén de todos los funcionarios
del estado ©provincial para operativizar el desarrollo
sostenible, en base de 1la construccidédn de una cultura de
participacidén social, la concertacidén de una visidbn estadista
compartida de futuro, la sostenibilidad y la gobernabilidad.

Incorporar en todas las acciones e
inversiones de la gestidén, la priorizacidén concertada; la
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sostenibilidad social, econdémica, ambiental vy politica; la
viabilidad; la equidad e inclusidén social, género, generaciédn,
interculturalidad, etnias y grupos vulnerables; la
administracién gerencial de los servicios sociales; la
eficiencia y efectividad, deviene en los tiempo actuales como
una cuestidén inevitable.

Concepciones de planificacidén como las
mencionadas anteriormente generan un marco operativo para la
aplicacién de politicas publicas nacionales, provinciales vy
locales, como asi también la modernizacidén y descentralizacidn
del Estado.

No puedo ni debo dejar de mencionar que
diversos han sido los proyectos que se han ventilado en esta
cédmara, Legisladores que han entendido la importancia de la
planificacidén, pero gque luego sus proyectos han gquedado en
diferentes comisiones sin la aprobacidn del cuerpo
legislativo, es el caso de los legisladores Walter Cortes,
Silvia Jafiez, Maria de Costa, Liliana Finocchiaro, Rubén Omar
Dalto, el mismo ex gobernador doctor Pablo Verani en el afio
1995 y con acuerdo de Ministros no pudo pasar al cuerpo
legislativo y wvolvié a gquedar trunco el camino de la
planificacidén, hoy sinceramente esperamos que este cuerpo le
de su aprobacidén ya que al hacerlo estaremos a la altura de la
necesidad de nuestro pueblo y nuestro tiempo brindandole las
soluciones gque nos estadn reclamando y ubicdndonos un paso
delante de los problemas y sus soluciones, podemos y debemos
ser una provincia de avanzada, tenemos recursos naturales de
excelencia y recurso humano preparado, que esperamos?.

Por ello:

Autor: Nelson Daniel Cortés
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase en el ambito de la Provincia de Rio Negro

el Consejo de Planificacién Participativa, a tenor de 1los
articulos 104 y 105 de la Constitucidén Provincial, dependiente
del Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 2°.- El Consejo de Planificacidédn Participativa estaré
integrado en su totalidad por técnicos y talentos humanos que
obligatoriamente deberd designar cada uno de los Ministerios,
Secretarias, Entes de Desarrollo, Empresas Publicas del Estado
Provincial, y tres (3) representantes de Poder Legislativo.

Articulo 3°.- El1 Consejo de Planificacién Participativa seré
coordinado por la Secretaria de Planificacidén de la Provincia
de Rio Negro, a cuyo efecto podra convocar a los
representantes de los organismos mencionados en el articulo 2°
de la presente norma, que por imperio de esta estan obligados
a realizar las tareas propias de la planificacidén estratégica
en sus &reas.

Articulo 4°.- E1 Consejo de Planificacién Participativa,
dictaréd su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 5°.- El Consejo de Planificacidén Participativa tendré
dentro de sus objetivos generales la de formular, elaborar,
planear y ejecutar la planificacién estratégica de la
provincia en conjunto con todos los Ministerios del Gobierno
provincial vy fundamentalmente con la participacidén de 1la
sociedad civil que en forma organica se expresa en el
Instituto Provincial de Participacién Ciudadana.

Articulo 6°.- El Consejo de Planificacidén Participativa tendré
como objetivos especificos llevar adelante la planificacién de
acuerdo a una metodologia gque como minimo contendrda las
siguientes fases:

FASE I:

Preparacién Previa e Informaciédn Provincial:
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Andlisis de viabilidad y estrategia, por ejes
de desarrollo, Mapeo de actores, Estrategia de sensibilizacidn
y comunicacién, Sintesis de informacién municipal, provincial
y nacional, Andlisis de hitos histdéricos de las diferentes
zonas econdmicas y ambientales, tendencias, planteamientos,
Anédlisis de dindmicas municipales, regionales, provinciales vy
potencialidades, zonificacidén territorial, roles, sustentos de
visién Primera Asamblea Concertada de Lideres Sociales e

Institucionales, Sistematizacidén y sintesis.

FASE II:

Diagnéstico Participativo:

Capacitacidén en la elaboracidén y gestidn del

Plan de Desarrollo Estratégico Provincial (PDEP), diagndstico
intersectorial (por ejes de desarrollo, regional,
intermunicipales, urbano, barriales): generacidén de cuatro (4)

admbitos principales:

. Social - Cultural.

. Econémico - Productivo.

. Territorial - Ambiental y Riesgos.
. Politico - Institucional.

Articulacidén del diagnéstico, competitividad y
ajustes concertados: Visidn Estratégica Compartida, Segunda
asamblea concertada de lideres sociales e institucionales:
validacién final de la Visidén Estratégica Compartida,
estrategia global de desarrollo, sistematizacidén y sintesis.

FASE ITI:
PROPUESTAS:

Estrategia global de desarrollo, estructura del
PDEP, programas, programacidén estratégica: proyectos viables,
acciones inmediatas, lineas estratégica, por ejes de
desarrollo, regional, intermunicipales, Urbano, Dbarriales,
perfiles de los proyectos estratégicos, motivadores y
movilizadores, con sustentos, Propuesta articulada entre los
dmbitos de los Programas:

. Econémico - productivo y social - cultural.

. Propuesta articulada entre 1los ambitos de los
Programas de ordenamiento territorial departamental vy
urbano.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

. Sistematizacidén y sintesis.

. Propuesta articulada de los Programas de gestidn
ambiental y de riesgo.

. Propuesta del Programa de Fortalecimiento
Institucional, PFI, articulada a la visién estratégica
compartida, Programa de informacidén vy comunicacidn
social, integracidén 'y accesibilidad, Propuesta de
roles, regional, intermunicipal y provincial.
Propuesta de Instrumentacidén juridica, Presupuesto de
ingresos y gastos, plan de inversiones por ejes de
desarrollo, regional, intermunicipales, Urbano,
barriales (proyectos viables corto, mediano y largo
plazo), Sistematizacidén y sintesis, Tercera Asamblea
Concertada de Lideres Sociales e Institucionales, acta
de acuerdos vy aprobacién del Plan de Desarrollo
Estratégico Provincial, ley provincial para la puesta
en vigencia, Preedicidén sintesis integrada del PDEP,
indice y formatos institucionales, para publicaciédn,
difusidén y promocidn, Acciones para la gestidén del
PDEP, asesoria técnica de acompafiamiento propuesta
articulada del Programa de ordenamiento territorial
provincial, ambiental y riesgos, documentos de trabajo
para cada &rea de intervencidén, con la planificacién
de la misma, Sistematizacidédn y sintesis.

Articulo 7°.- El1 Consejo de Planificaciédn Participativa seré
asistido tanto en calidad de apoyo, como de veeduria por el
Instituto Provincial de Participacién Ciudadana, que también
es creada con el fin de la realizacién de la planificacién
participativa provincial.

Articulo 8°.- Créase en el ambito de la Provincia de Rio Negro
el Instituto Provincial de Participacién Ciudadana, a tenor
del articulo 105 de 1la Constitucidén Provincial, dependiente
organicamente del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 9°.- E1 Instituto Provincial de Participacién
Ciudadana estard integrado por todos los sectores sociales,
econdbémicos, instituciones intermedias, ONGs, colegio de
profesionales, cémaras empresariales, gremios que Jquieran
participar del proceso de planificacién participativa y su
implementacidén y que se encuentren legalmente reconocidos.

Articulo 10.- E1 Instituto Provincial de Participacién
Ciudadana dictard su propio reglamento de funcionamiento vy
eleccién de autoridades.

Articulo 11.- E1 Instituto Provincial de Participacidn
Ciudadana tendrd dentro de sus objetivos generales la de
acompafiar y asistir al Consejo de Planificacidén Participativa,
pero fundamentalmente ejercera la funcidén de veedor vy



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

contralor de todas las acciones que le corresponde realizar al
mencionado Consejo, brindando informes a la comunidad y a los
6rganos de gobierno, sobre las cuestiones que estimen
convenientes, con el fin de obtener una correcta planificacidn
de la provincia aportando datos, indicadores y toda aquella
herramienta necesaria para la Planificacidén Estratégica de la
Provincia en conjunto <con el Consejo de Planificacidn
Participativa, para lo cual contard con la aplicacidén de esta
ley.

Articulo 12.- E1 Instituto Provincial de Participacidn
Ciudadana tendra como objetivos especificos llevar adelante la
planificacién de acuerdo a la metodologia establecida en forma
articulada con el Consejo de Planificacidén Participativa vy
ademés deberd llevar adelante las siguientes tareas que les
son propias:

a) E1 control y la veeduria de la gestidén de las acciones
del Consejo de Planificacidén Participativa.

b) La articulacién de los procesos de Planificaciédn
provincial, sectorial, regional, local y participativa,
entre los actores y sectores sociales.

c) Fomentar la comunicacién permanente entre el Gobierno
provincial, el Consejo de Planificacidén Participativa y
las instituciones u organismos intermedios, los
gobiernos locales y la comunidad, creando un ambiente
de transparencia y credibilidad de sus acciones.

d) Y otras qgque surjan como consecuencia de la aplicacidn
de la Planificacién Estratégica Provincial.

Articulo 13.- Tanto el Consejo de Planificacidn
Participativa, como el Instituto Provincial de Participacidén
Ciudadana, serdn convocado por el sefior Gobernador para
iniciar sus tareas dentro de los noventa (90) dias de
promulgada la presente ley.

Articulo 14.- E1 Poder Ejecutivo dispondréa los medios
técnicos y econdémicos para el correcto funcionamiento de estos

dos (2) organismos que por esta ley se crean.

Articulo 15.- De forma.



