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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa,
propone la modificacidén de la normativa provincial pertinente
en adhesidén a la reciente modificacidén que la ley nacional n°
25.635 efectuara al articulo 22 inciso a) segundo parrafo de
la ley n°® 22.431 que generara el “Sistema de proteccién
integral de las personas con discapacidad”, ajustéandola
incluso a las previsiones emergentes del decreto reglamentario
n°® 38/04, dictado por el Gobierno Nacional.

Se funda esta propuesta modificatoria en
la ratificacién de elementales principios de convivencia vy
organizacidén social, gque nos marcan dgque las personas con
discapacidad tienen derecho a participar en equiparacién de
oportunidades Jjunto al resto de la poblacién en pro del
desarrollo social y econdémico del pais.

En ese orden de ideas, vemos dque la
propia Constitucidén Nacional en virtud del articulo 16
garantiza la igualdad de las personas, como asi también en su
articulo 75 inciso 23 establece la proteccidén de 1los
discapacitados sosteniendo que la disminucidén en la aptitud
fisica o psiquica de las personas no hace mengua en su
dignidad humana. Mas esa situacién de desventaja debe ser
compensada por la sociedad con una actitud solidaria, que las
autoridades deben fomentar facilitando su integracién mediante
acciones positivas. Asi se concreta la amplitud con dque se
entiende protegida la vida pues el desarrollo de la persona no
debe verse obstaculizado por ningin tipo de discapacidad que
obviamente no ha sido deseada por quien lo sufre.

La Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) recepta el principio
de igualdad entre los hombres, no como nivelacidén absoluta
sino como igualdad relativa propiciada por una legislacidn
tendiente a compensar las desigualdades naturales.

La ley nacional 25.635 que modifica el
articulo 22 de la ley nacional 22431 incorpora otras causales
para obligar al transporte gratuito de las personas con
discapacidad desde el domicilio de las mismas eliminando las
limitaciones en cuanto al destino al que puedan concurrir. La
razén de la modificacidén se basd en las necesidades familiares
asistenciales educacionales, laborales o de cualquier indole
que permita su plena integracidén social. Ademds se modificod
para dque las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho de viajar en condiciones de gratuidad para lo cual se
instrumentdé la obtencién de un documento valido y suficiente vy
que con su exhibicién permite el viaje con los beneficios
citados. También se modificé a los fines de no obstaculizarlo,
el libre ejercicio del derecho previsto en la norma citada,



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

contemplando las situaciones que se presenten para la
obtencién del pase libre y gratuito.

La Secretaria de Transporte de la Nacidn
como autoridad de aplicacidén, por resoluciédn n° 31/04,
(Documentos validos para acceder al derecho de gratuidad en
los distintos tipos de transportes colectivos de pasajeros
terrestres por parte de las personas discapacitadas) establece
normas que coadyuvan al decreto n°® 38/04, a fin que no se
presenten obstédculos que vayan en detrimento de los principios
que inspiraron la norma.

La ley nacional 24.901 (de Prestaciones
badsicas en habilitacidén y rehabilitacién integral a favor de
las personas con discapacidad) prevé que los beneficiarios de
esta ley que se vean imposibilitados por diversas
circunstancias de usufructuar el traslado gratuito en
transportes colectivos entre su domicilio y el establecimiento
educacional o de rehabilitacidn establecido por el articulo 22
inciso a de 1la ley nacional 24.314, tendrdn derecho de
requerir de su cobertura social transporte especial con
auxilio de terceros cuando fuera necesario.

La Provincia de Rio Negro, por ley n°
3467 (decreto 1858/00) adhiere al Sistema de Prestaciones
Bédsicas de atencidén integral a favor de las personas con
discapacidad, contemplando acciones de prevencidn, asistencia,
promocidén y proteccidén, con el objeto de Dbrindarles wuna
cobertura integral a sus necesidades y requerimientos
instituidos por la ley nacional 24.901.

La ley nacional 25.280 aprueba la
Convencién Interamericana para la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidén para las personas con discapacidad
cuyo objetivo es -—-como su nombre lo indica- la prevencién vy
eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en
las sociedades. Los Estados partes de dicha Convencidn se
comprometen a adoptar todas las medidas de caréacter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole necesarias para eliminar la discriminacidén contra las
personas con discapacidad.

Ademés -los estados signatarios- se
comprometen a promover la integracién por parte de las
autoridades gubernamentales vy/o entidades privadas en las
prestacidén o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades tales como el empleo el transporte,
las comunicaciones, la educacidén, el acceso a la justicia, los
servicios policiales vy las actividades ©politicas y de
administracién. También se comprometen a trabajar
prioritariamente en las areas de sensibilizacidén de 1la
poblacidén a través de las areas de campafia de la educacién
encaminadas a eliminar ©prejuicios estereotipos y otras
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actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respeto y la convivencia
de las personas con discapacidad.

El tercer fuero regional de
accesibilidad que se inscribe en el marco del programa de
accesibilidad que promueve el gobierno federal a través del
Consejo Nacional consultivo para la integracién de las
personas con discapacidad y la Secretaria de Comunicaciones y
transportes al respecto han dado a conocer las siguientes
conclusiones “Accesibilidad en el transporte terrestre” 1 -
Promover la aprobacidén general de la ley de Discapacidad. 2-
Promover la accesibilidad total al transporte urbano y publico

federal. 3- Homologar las Leyes Estatales de Dbienestar e
incorporacién al desarrollo social de las personas con
discapacidad. 4 - Expedicidén de una credencial uUnica nacional.

La ley nacional 25.643 “Turismo

accesible para personas con movilidad y o comunicacién
reducida” Sostiene que el turismo accesible es un complejo de
actividades originadas durante el tiempo libre, orientando el
turismo y la recreacidén, que posibilitan la plena integracidn
desde la o6ptica funcional y psicoldgica de las personas con
movilidad y o comunicacién reducida obteniendo durante las
mismas la satisfaccidédn individual y social del visitante y una
mejor calidad de vida.

De acuerdo lo expuesto con anterioridad,
la ley provincial n°® 2055 en su articulo 46, establece “lLas
empresas de transporte de colectivo terrestre sometidas al
contralor de las autoridades ©provinciales o municipales

deberéan transportar gratuitamente a las personas
discapacitadas en el trayecto que medie entre el domicilio del
discapacitado y el establecimiento educacional de

rehabilitacidén de trabajo y o de recreacidén a los que debe
concurrir. El Dbeneficio se extenderd con un acompafiante del
discapacitado cuando su concurrencia sea indispensable a los
efectos de proporcionarle al discapacitado la asistencia
necesaria para su desplazamiento. La reglamentacidn
establecerd las comodidades ha otorgar a los discapacitados
transportados caracteristicas de los pases que deban exhibir
los beneficiarios de esta medida y las sanciones aplicables a
los transportistas en caso de inobservancia de esta norma”.

Con la adhesién a la norma nacional
25.635 se derogarian todas las limitaciones que contiene la
ley provincial n° 2055 para las personas con discapacidad que
va han sido consideradas en las leyes nacionales, decretos
reglamentarios y convenciones internacionales mencionadas; en
cuanto se ampliarian las causales de la necesidad del
transporte gratuito sin importar el destino.

La adhesidén provincial estd referida
especificamente al articulo 1° de la normativa nacional de
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referencia que reza: ...Modificase el articulo 22 inciso a)
segundo parrafo de la ley 22.431 conforme redaccidén dispuesta
por la ley 24.314, gueda redactado de la siguiente manera "“Las
empresas de transporte colectivo terrestre sometidas al
contralor de autoridad nacional deberdn transportar
gratuitamente a las personas con discapacidad entre el
trayecto que medie entre el domicilio de las mismas y
cualquier destino al que debieran concurrir por razones
familiares, asistenciales, educacionales, laborales o de
cualquier otra 1indole que tiendan a favorecer su plena
integracion social. La reglamentacidn establecera las
comodidades que deben otorgarse a las mismas, las
caracteristicas de 1los pases que deberdan exhibir y 1las
sanciones aplicables a 1los transportistas en caso de
inobservancia de esta norma.

A\Y

La franquicia serda extensiva a un
acompafante en caso de necesidad documentada. EI resto del
inciso de la mencionada norma mantiene su actual redaccion.

A nivel provincial lo relevante de esta
adhesién a la normativa nacional vigente radicarid en la
reforma del articulo 46 de la ley provincial n® 2055. De esta
manera, se modificardn los alcances del beneficio de 1la
gratuidad en el transporte publico comprendiendo aquellos
traslados motivados por razones de educacidén, rehabilitacidn,
trabajo, familiares, asistenciales y de recreacién mediante la
utilizacién de los servicios publicos de transporte automotor
sometidos a la jurisdiccidén provincial. En dichos casos podréa
solicitarse al Consejo Provincial del Discapacitado un pase
que los habilite para el uso gratuito de tales servicios,
pases que seradn emitidos ante la Direccidén de Transporte
Provincial dependiente del Ministerio de Hacienda, Obras vy
Servicios Publicos, ello a fin de evitar conflictos o
reticencias en el momento de su utilizacidén por parte de los
propios transportistas.

El pase provincial podrad ser solicitado
por el interesado vy/o su representante legal en forma
conjunta, por autoridad o Asistente Social debidamente
acreditado de establecimientos educacionales, de trabajo o
recreacidn, dejandose para la reglamentacidén la determinacidn
de los requisitos necesarios para la &gil obtencidén del pase
provincial, el que deberd hacerse extensivo a un acompafiante,
siempre que dicho requisito esté debidamente acreditado en el
respectivo certificado de discapacidad.

Es decir se Dbusca que desde dos é&reas
distintas de la administracidén provincial se coordinen 1los
esfuerzos para lograr que la ley propiciada se cumpla
adecuadamente.

En cuanto al plazo de validez del pase
provincial, se entiende prudente fijarlo conjuntamente con el
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de duracién del certificado de discapacidad emitido por la
autoridad competente.

Por ello.
AUTOR: Jorge Raul Pascual

FIRMANTES: Alfredo Omar Lassalle, Susana Holgado, Liliana
Romans
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase el articulo 46 de la ley provincial
n® 2055 en 1los términos de la ley nacional n°® 25.635,
modificatoria de la ley n® 22.431 que establece el “Sistema de
Proteccidén Integral de las Personas con Discapacidad”, en
cuanto establece el transporte gratuito terrestre de las
personas con discapacidad, quedando redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 46.- Las personas con discapacidad amparadas por
la ley n° 2055 que por razones de educaciédn,
rehabilitacidén, trabajo, familiares, asistenciales y de
recreacidén deban utilizar los servicios publicos de
transporte automotor sometidos a la jurisdiccién
provincial, podran solicitar al Consejo Provincial del
Discapacitado un pase dque los habilite para el uso
gratuito de tales servicios, el que serd expedido por la
Direccién de Transporte Provincial dependiente del
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Puablicos”.

El pase provincial podrd ser solicitado por
el interesado y/o su representante legal en forma
conjunta, por autoridad o asistente social debidamente
acreditado de establecimientos educacionales, de trabajo o
recreacidn.

La reglamentacidén establecerd los requisitos
para la &gil obtencidén del pase provincial, el gque se haré
extensivo a un acompafiante siempre que dicho requisito
esté debidamente acreditado en el respectivo certificado
de discapacidad.

El plazo de validez del pase provincial seré
de la duracidén del certificado de discapacidad emitido por
la autoridad competente”.

Articulo 2°.- Invitase a las autoridades municipales a adherir
a los términos de la presente ley.

Articulo 3°.- Comuniquese a la Biblioteca Parlante de la
Legislatura de la Provincia de Rio Negro, para traduccién en
Braille de la presente ley.
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Articulo 4°.- De forma.



