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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Nuestro territorio estd organizado en
regiones que se constituyen atendiendo a caracteristicas de
afinidad histérica, social, geogréafica, econdmica, cultural vy
a la idiosincrasia de la ©poblacidn, en donde el rol
fundamental del Estado es trabajar en la blUsqueda permanente
del bien com@n, procurando una distribucién de los beneficios
del crecimiento en forma equitativa y solidaria entre las
distintas regiones.

La promocidén de la industrializacidén vy
la comercializacién de las riquezas y productos naturales de
manera sustentable, ©promoviendo su diversificacidén vy el
agregado de valor en los lugares de origen, se erige como un
horizonte a alcanzar en materia de politicas de Estado, como
lo es también la expansién de la actividad exportadora, con
adecuada rentabilidad de la produccidn rionegrina, el
ordenamiento del proceso y una equitativa distribucidén de los
resultados entre los sectores intervinientes.

Una herramienta fundamental para lograr
estos cometidos es el ferrocarril, en tanto resulta un
instrumento de fomento vy desarrollo de 1las poblaciones vy
economias de algunas regiones vy constituye sin dudas, un
elemento clave en el crecimiento, desarrollo y bienestar de
los pueblos.

Hace ya afios que existe el proyecto del
ferrocarril Transpatagbdbnico, cuyo disefilo original unia las
localidades de San Antonio Oeste, de nuestra Provincia, con la
ciudad de Rio Gallegos, de la provincia de Santa Cruz, con un
Puente Maritimo entre Punta Loyola (Rio Gallegos) y Caleta La
Misién (Tierra del Fuego).

La evolucidn posterior del proyecto hizo
que, como primera etapa, se incorporara el trazado que abarca
desde Choele-Choel hasta San Antonio Oeste, habilitando
también la conexidédn desde Zapala hasta Lonquimay, posibilidad
que sumada al acceso ferroviario al Puerto San Antonio Este,
habilitaria un corredor bioceédnico entre este puerto en el
océano Atléantico, con el puerto de Talcahuano en el océano
Pacifico, optimizando por medio de ellos las exportaciones
patagdénicas.

El proyecto para la construccidén de un
complejo ferroportuario se inscribid dentro de un "sistema de
transporte multimodal", que incluia transporte por ferrocarril
combinado con el sistema portuario, transporte maritimo y la
red interoceédnica desde el Atlantico hasta el Pacifico.
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E1l primer tramo del Ferrocarril
Transpatagdénico reviste fundamental importancia para nuestra
regién, en tanto tiene en cuenta la vinculacidén por
ferrocarril de la localidad de Choele Choel con el Puerto de
San Antonio Oeste, que alentaria en gran medida el desarrollo
regional, ya que no solo permitiria la reduccidédn de costos
asociada al combustible y a la logistica propia de la
exportacidén, sino que facilitaria ademés una mayor inversiodn
en las localidades extremoas del trazado, el desarrollo de
nuevas Aareas y la consecuente creacién de nuevos puestos de
trabajo, Jjunto con la agilizacién del mercado interno vy
externo.

En la actualidad son otras las
provincias que sacan provecho de la exportacidén de productos
con el sello de “Patagdnicos”, usufructuando lo que constituye
un valor agregado que nos es propio. Es indispensable -como
rionegrinos- capitalizar, para nosotros, nuestras riquezas vy
sacar provecho de estas; defender los derechos e intereses de
nuestro puerto, <con absoluta contundencia vy firmeza; vy
procurar, en esta cruzada, la creacidén de nuevos empleos y el
impulso econdémico de nuestras regiones.

El transporte de productos originarios
de nuestra regidén patagdnica, su traslado enteramente en la
zona y su exportacidén desde puertos patagbdnicos, tiene 1la
potencialidad que permitiria a nuestra provincia -y a las
deméds provincias que integran la regidén- la explotacidédn de la
marca en el mercado internacional.

Por otra parte, el traslado de productos
del agro, exclusivamente dentro del territorio patagdnico,
permitiria mantener el estatus sanitario de origen, dado que
saldrian de un puerto ubicado al sur de la barrera sanitaria,
condicidén sumamente deseable al momento de la colocacién en el
mercado externo. Del mismo modo, este ramal permitiria el
manejo de la produccidén fruticola en contenedores refrigerados
desde el origen, manteniendo la cadena de frio y resguardando
mejor la calidad del producto a exportar a la vez dque se
reducen costos de manipulacidn.

En esta misma tdénica, la construccidn de
un trazado entre las ciudades rionegrinas, permitiria la
interconexién exclusivamente ferroviaria, conectando nuestro
Tren Patagdénico y el tren que hoy parte de Vaca Muerta, en la
provincia vecina del Neuquén, al mismo tiempo que dotaria de
este transporte a la zona en que se encuentra emplazado el
proyecto de riego de Negro Muerto (entre Choel Choel y General
Conesa), por medio del cual se prevé incorporar unas 60.000
hectdreas a la produccidén de granos y forrajes en Rio Negro,
generando ademéds miles de puestos de trabajo, directos e
indirectos.
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Actualmente, la regidén solo utiliza el
camién como medio de <carga, lo cual ©provoca el mayor
encarecimiento de 1los productos que se trasladan. Por otra
parte, la sobrecarga de los camiones afecta también las rutas
y caminos, cuya reparacidén incrementa el gasto publico y 1lo
contrario, facilita averias en los rodados, que constantemente
deben ser reparados, aumentando atn mas el costo de transporte
de los productos.

Por Ultimo, desde el punto de vista
ambiental, el Ferrocarril es también una propuesta amigable,
ya que con la mismas <cantidades de energia, permite
transportar volumenes sensiblemente mayores de carga.

Ya de antafio los patagdénicos se animaron
a sofiar con la construccidén y puesta en funcionamiento de un
tren que conecte la Patagonia en toda su extensidén, de este a
ocoeste y de norte a sur.

La Constitucidén de la provincia de Rio
Negro establece el deber de orientar las acciones de gobierno
relativas a la promocidén econdmica y realizacidén de la obra
ptblica, a una planificacidédn integral que contemple todas las
relaciones de interdependencia de los factores locales,
regionales y nacionales, en donde la economia esté al servicio
del hombre vy el capital tenga como objeto el desarrollo
regional, provincial y nacional.

En el afio 1994, el Congreso de la Nacidn
sanciondé la Ley N° 24.364, por medio de la cual encomendaba al
Estado Nacional, la realizacidn de un estudio de
prefactibilidad para la construccidén y funcionamiento de una
linea férrea en la regidn patagdnica, gque se interconectaria
con la red ferroviaria existente al norte, noroeste y nordeste
de la Republica y que atravesando las Provincias de Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz 1llegaria a la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, concretando la
vinculacidén fisica de ésta con el continente, a través del
Estrecho de Magallanes.

La ley preveia la constitucidén de una
Comisién Nacional pro Ferrocarril Transpatagdénico ad hoc,
integrada por representantes de los Gobiernos y de las
Legislaturas de las Provincias Patagdbnicas, del Gobierno
Nacional, de 1las asociaciones sindicales de trabajadores
ferroviarios y de los wusuarios de trenes, gque tendria a su
cargo la tarea de elaborar un plan de accidén para promover los
objetivos de la ley y explorar las perspectivas de inversidn
privada para la construccién y explotacidédn de la linea férrea.
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La Comisidén se constituydé mediante el
Decreto Nacional N° 334/95 del 16 de agosto de 1995,
invitandose por este medio a los gobiernos y legislaturas de
las provincias involucradas, a designar sus representantes, al
igual que a otros actores involucrados.

En 1998, mediante Decreto Nacional N°
309/98 del 20 de marzo de 1998, se incluyd la iniciativa de la
empresa CANARAIL CONSULTANTS INC. en el régimen establecido
por los incisos 1) y 2) del Articulo 58 del Decreto 1105/89 vy
modificatorias, que preveia la presentacidén de proyectos sobre
inversiones de riesgo, a través de la modalidad de iniciativa
privada, con el objeto, en una primera fase, de realizar el
estudio de factibilidad técnico-econdémica del proyecto y los
estudios de ingenieria conexos. Asimismo, dada la envergadura
del proyecto, en la misma norma se constituydé un Comité
Consultor de Evaluacién del Proyecto, integrado por la
entonces Subsecretaria de Transporte Terrestre, Direccidn
Nacional de Politicas de Trasporte Ferroviario % la
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables, Direccién Nacional
de Infraestructura Portuaria, dependientes de la Secretaria de
Transporte del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos.

A través del Comité Consultor de
Evaluacién del Proyecto creado, se pusieron en ejecucidn los
procedimientos contenidos en las normas citadas, a efectos de
obtener las conclusiones que permitieran evaluar la propuesta
efectuada, determinando sobre la base de ellas, la
conveniencia de receptar o rechazar la iniciativa de la
empresa canadiense.

En esta tarea tuvo wuna participacidén
relevante en los andlisis indicados el Comité Ejecutivo del
"Tratado para el Desarrollo Portuario y Ferroportuario de las
Provincias Patagébnicas", celebrado como Tratado Parcial entre
el Estado Nacional y las provincias de La Pampa, Rio Negro,
Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, el dia 20 de
marzo de 1998, el que en sus conclusiones de fecha 4 de
diciembre de 1998, entre otras directivas para viabilizar el
proyecto, propuso la declaracidédn de Interés Publico de 1la
Iniciativa privada presentada.

Siguiendo tal sugerencia, la Iniciativa
Privada presentada por CANARAIL CONSULTANTS INC., con las
adecuaciones, ampliaciones, supresiones y aclaraciones
introducidas por el Comité Consultor de Evaluacién del
Proyecto, fue declarada de Interés Publico mediante Decreto N°
345/99 del 13/04/1999, autorizédndose a la entonces Secretaria
de Transporte del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos de 1la Nacidén a convocar a la precalificacidén de
postulantes interesados en participar en la Licitacidén Publica
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Nacional e 1Internacional para la construccién, operacidn,
rehabilitacidn % mantenimiento de la Vinculacidn

Ferroportuaria Transpatagdbnica.

Cabe destacar que, de acuerdo al modelo
econdmico imperante en esos afios, se determind que el proyecto
y la operacién del sistema no podian contar con subsidios de
ninguna especie para la operacidén ferroviaria, lo gque debia
incluir la construccidn, mejoramiento, rehabilitacidn,
mantenimiento y operacidén de la obra, por lo que en relacidén a
las fuentes de financiamiento vy factibilidad econdémica en
general, debia estarse a la modalidad de concesidén que en
definitiva se estableciera, excluyendo expresamente cualquier
hipbétesis de fuentes sujetas a subvenciones o subsidios
estatales.

En el sentido de la construccidén del
trazado, el mismo 13/04/99 se dictdé también el Decreto N°
346/99, que dispuso que todo el material de via de trocha
ancha existente transferido al Ente Nacional de Administracién
de Bienes Ferroviarios (ENABIEF) con més el producido por
levantamientos de ramales e instalaciones de la misma trocha,
quedara a disposicidén del Ministerio de Economia y Obras vy
Servicios Publicos para que a través de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE, pudieran ser utilizados en la construccién del
FERROCARRIL TRASANDINO DEL SUR % del FERROCARRIL
TRANSPATAGONICO.

Sin perjuicio del impulso inicial, hacia
el afio 2000, la ejecucidn del proyecto se detuvo, cuestidn que
incluso motivd pedidos de informes al Poder Ejecutivo Nacional
y algunos proyectos para su construccidn.

Unos cuantos afios después, durante los
cuales casi no existieron avances en el tema, entrado ya el
afio 2015, el entonces secretario de Transporte de la Naciédn,
encabezd una visita oficial a la sede de la empresa estatal
China Machinery Engineering Corporation (CMEC), en Pekin,
donde suscribidé un memoradndum de entendimiento para la
realizacidén del proyecto de construccién de un nuevo tendido
ferroviario que uniria los principales puntos de la Patagonia
argentina, y avanzdé con la firma de un acuerdo de cooperacidn
para concretar inversiones en el sector ferroviario.

Segun las gacetillas de ©prensa del
momento, el acta suscripta explicitaba los tramos que
abarcaria el futuro ferrocarril, gque contemplaba conexiones
entre las ciudades de Choele Choel y San Antonio Oeste, con
una distancia total de 183 Km; desde alli a la ciudad
Chubutense de Puerto Madryn, con una longitud de 350 Km; més
los tramos de Trelew a Comodoro Rivadavia, pasando por
Rawson (todos en provincia de Chubut) con una distancia total
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de 381 Km.; para finalmente terminar en un tramo de 783 km de
extensién entre Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos, en la
provincia de Santa Cruz.

El convenio fue un desprendimiento de
los acuerdos binacionales entre la Argentina y la Republica
Popular de China, firmados por la entonces presidenta,
Cristina Fernadndez de Kirchner. Los trabajos previstos para
esa primera etapa del proyecto, que fueron contemplados en el
memorandum, incluian las &areas de ingenieria; adquisicién de
equipos y materiales; construccidén de obras civiles y estudio
de demanda y potencialidad comercial.

Luego del cambio de gobierno nacional
del afio 2015, no se han conocido novedades respecto del
proyecto de ejecucidn del tendido, cuestidn que incluso motivd
la presentacidén de proyectos ante esta Legislatura, para que
el Poder Ejecutivo Provincial solicitara al Gobierno Nacional
precisiones respecto de la vigencia del Memorandum de
Entendimiento referido vy en caso afirmativo, se diera
continuidad a las gestiones necesarias ante la Nacidén para que
en el marco de dicho Memoradndum de Entendimiento, se comience
con los trabajos previstos para la primera etapa del proyecto.

Hasta aqui, una sucinta descripcidén de
los antecedentes legislativos més trascendentes a nivel
nacional, a los que podrian sumarse algunos proyectos en su
apoyo.

Pero también en el plano provincial hubo
proyectos relativos al tren Transpatagdnico. Asi, a modo de
ejemplos, en el afio 1998 el 1legislador Pinazo presentd el
Proyecto N° 43/98 que declaraba de interés regional vy
provincial la construccidén del tramo Choele Choel-San Antonio
Este de la Via Ferroviaria Transpatagdnica a iniciarse en el
transcurso de ese afio.

En el 2004, el legislador Lueiro
presentd el Proyecto de Ley N° 06/2004, que autorizaba a la
Provincia a crear una linea ferroviaria con dicha traza.
Posteriormente, volvié a presentarlo bajo el N° 358/2006, que
tampoco prosperd.

En el 2008, 1la legisladora M. Odarda
presentd el Proyecto de Comunicacidén N° 64/2008 (aprobado bajo
el N° 44/2008), por medio del cual, entre otras cosas, se
solicitaba al Poder Ejecutivo Nacional -Ministerio de Economia
y Produccidén, Subsecretaria de Transporte Ferroviario, que
realizara la construccidén del nuevo ramal Choele Choel - San
Antonio Oeste.
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En la actualidad, el plan de
infraestructura ferroviaria que surge del sitio oficial de 1la
empresa estatal Trenes Argentinos Infraestructura, encargada
de la construccién de tendidos férreos, solo surge como obra
proyectada la construccidn del trazado del Tren
Norpartagbnico, que une las localidades de Afelo (Vaca Muerta)
con Bahia Blanca (que en Rio Negro pasa por las localidades de
Contralmirante Cordero, Cipolletti 'y Chichinales), pero
ninguna informacién surge del proyecto del Tren
Transpatagdnico.

Resulta fundamental para nuestro
desarrollo arbitrar los medios que fueran necesarios para
reinstalar en la agenda nacional la construccién del tendido
Choele Choel - SAO, y es nuestra obligacidén impulsar proyectos
que antepongan el 1interés de nuestra provincia y nuestra
regién, por sobre todo otro interés.

Autor: Leandro Miguel Tozzi.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional, al Ministerio de

Transporte de 1la Nacidén y a la empresa Trenes Argentinos
Infraestructura Sociedad del Estado, que veria con agrado se
retome el desarrollo del proyecto y la consecuente ejecucidn
de la construccién del tendido ferroviario gque conecta la
localidad de Choele Choel con el puerto de San Antonio Este.

Articulo 2°.- De forma.



