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FUNDAMENTOS

En la Conferencia Internacional sobre "Formas
Intolerables de Trabajo Infantil", celebrada en Amsterdam el
afio 1996 se puso de manifiesto la dramadtica realidad de la que
son victimas 250 millones de nifios en el mundo.

A través del informe dado a conocer por la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) se advierte que:
Existen 250 millones de nifios menores de 14 afios dque estén

obligados a trabajar en las formas més intolerables. La cifra
mencionada puede ser muy superior ya que se carece de datos
confiables de los paises en desarrollo acerca de la
participacién infantil en la economia informal o en trabajos
domésticos.

Se calcula que un tercio de los 250 millones de nifios
que trabajan, lo hacen en condiciones de extremo riesgo en
minas, en la "industria" del sexo o en esclavitud, encadenados
a sus puestos de trabajo.

El informe de la (OIT) agrega que: "uno de cada tres
nifios africanos vy uno de cada cinco latinoamericanos, esté
forzado a trabajar, pero es en Asia donde el problema es més
acuciante porque se calcula que el 61% del total de la
poblacidén infantil explotada, vive en los paises asidticos".

El informe subraya: "las consecuencias de la
explotacién sexual de nifios son irreversibles, porque el
trauma es tan grande que les impide retornar a la vida normal
y reanudar o iniciar la escolaridad perdida".

El reunién de Amsterdam, organizada por la
Presidencia Holandesa de la Unibén Europea (UE) y la (OIT) y de
que participaron mas de 20 ministros y representantes de
organizaciones de 30 paises, se destacaron algunas posturas
que merecen ser mencionadas:

- E1 secretario general de la OIT, Michel Hansenne instd a
los concurrentes a al actuar de manera solidaria para
adoptar un convenio internacional de trabajo que prohiba
todas las formas intolerables de trabajo infantil".

- E1 Ministro de Asuntos Sociales y Empleo de Holanda, Ad
Melkert sefialdé que, "a pesar de estar en los umbrales del
Siglo XXI aun no se ha superado el Siglo XIX en el trato
con los nifios".

- E1l ministro alem&n de trabajo, Norberto Bluem calificé a
la explotacién sexual infantil como "el peor de 1los
crimenes", agregando que "no se puede alegar
consideraciones de diferencias culturales o tradiciones
para justificar la explotacién de nifios".

La problemédtica planteada a nivel mundial revela que
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a pesar de la existencia de tratados internacionales en
defensa de los derechos humanos como la Convencioén

Internacional de los Derechos del Nifio, no se han tomado las
medidas concretas para controlar y erradicar la explotacioén
laboral (en sus diversas expresiones) de los nifios.

Nuestro pais, no escapa al fendmeno mencionado.
Argentina fue precursora en América Latina en lo relativo a su
legislacién laboral, sin embargo el trabajo de los menores de
14 afos denunciado desde fines del siglo pasado, se convirtid
en un aporte estructural a la fuerza de trabajo wurbana vy
rural, que aun persiste.

A partir de la sancidén de la Ley 11.317 de 1924, el
trabajo infantil entrd en una zona de invisibilidad social,
perdiendo el carédcter de problema social que habia revestido
hasta entonces. Desaparece de la escena publica y se hace
invisible para la sociedad. Medio Siglo después, en la década
del 80, resurge esta problemdtica. La cuestidn del trabajo
infantil aparece en forma aun més aguda, en un nuevo escenario
donde se distinguen los chicos de la calle de los chicos en la
calle.

En la actualidad, la Encuesta Permanente de Hogares
muestra entre un 3 y un 5% de trabajo infantil. Algunas
estimaciones sefialan que en 1995, la cifra de nifios menores de
14 afilos gque trabajan en el sector informal, ascendidé a
180.000. Incorporando el tramo hasta los 18 afios la cifra de
nifios y adolescentes trabajadores se extiende a 800.000.

Existen instrumentos legales para evitar la
explotacidén laboral de nifios, pero ello no serd suficiente si
no se toma conciencia del problema y se buscan mecanismos
apropiados en conjunto con otros paises que permiten
erradicarlo definitivamente.

También es preciso gque se consideren dentro de las
politicas Sociales de atencién a nifios y adolescentes, todas
aquellas acciones que se dirigen a asistir a las familias con
NBI a fin de que el trabajo de los menores no sea uno de los
sustentos, cuando no el Unico, a la economia familiar.

A nivel provincial, se prevé la sancidén juridica de
aquella persona que teniendo conocimiento de una situacidén de
explotacidén de la que es victima un nifios, no haga la denuncia
correspondiente. En efecto, el Proyecto de Ley de Proteccién
Integral y promocién de los Derechos del Nifio y del
Adolescente, que cuenta con la aprobacién de la Cémara en
primera vuelta, establece en el Articulo 310: "Todas las
personas que conozcan de privacién ilegitima de la identidad
de nifios y adolescentes de alguno de sus elementos, o que
estén siendo victimas de delito o contravenciones o siendo

incitados o presionados para cometer delitos o)
contravenciones, o victimas de explotacidén laboral, de
maltrato psiquico vy/o fisico, de prostitucién y trafico de
estupefacientes, tienen la obligacidén de denunciar la

situacién a la autoridad més cercana. La omisién de la
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presente prescripcidén serd sancionada conforme lo dispone el
Articulo 1081 del Cdbébdigo Penal".

Es preciso, gque comencemos a tomar medidas de accidn
concretas para proteger a las victimas més vulnerables del

maltrato social: los nifios.

Por ello:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional, veria con agrado

se consideren en la préxima reunidbn internacio
nal sobre Formas Intolerables de Trabajo Infantil, la firma
de un convenio entre paises que penalice las diversas formas
de explotacidén de menores como: la prostitucidn infantil, el
trabajo forzoso en condiciones peligrosas y la utilizacidén de
nifios en la pornografia.

Articulo 2°.- Al Poder Ejecutivo Nacional, Consejo Nacional

del Menor vy la Familia, veria con agrado se
implementen a nivel Provincial programas especificos que
contemplen la asistencia de nifios y adolescentes que trabajan
en la calle.

Articulo 3°.- De forma.



