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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Patrimonio es sinénimo de propiedad, el
patrimonio arqueoldgico es nuestra herencia cultural y por 1lo
tanto es un bien de la Nacidén, es aquello que forma parte de
nuestra identidad nacional, regional y local. Alli radica su
importancia.

Cada objeto, cada sitio conformante de
este inmenso abanico cultural, forma parte de nuestra historia
y es tarea de todos nosotros, conocerla, respetarla y promover
su conservacién.

Dice la “Carta Internacional para la Gestidén del Patrimonio
Arqueoldgico (1990)” en su introduccidédn que “Es un hecho
ampliamente aceptado que el conocimiento y la comprensidédn de
los origenes vy del desarrollo de las sociedades humanas
revisten una importancia fundamental para toda la humanidad,
ya dque sirven para identificar sus raices culturales vy
sociales. El patrimonio arqueoldgico constituye el testimonio
esencial de las actividades humanas del pasado. Su proteccidn
y su adecuada gestidén son imprescindibles para permitir a los
arquebdlogos y a otros cientificos estudiarlo e interpretarlo
en nombre de generaciones presentes y futuras, vy para
beneficio de las mismas(...).

(...)Por éstas y otras razones, la
proteccidén del patrimonio arqueoldgico debe basarse en una
colaboracién efectiva entre especialistas de multiples vy
diversas disciplinas. Exige también 1la cooperacidn de las
instancias de la Administracidn, de investigadores, de
empresas privadas y del gran publico. Por consiguiente, esta
carta establece unos principios aplicables a los distintos
sectores relacionados con la gestidn del patrimonio
arqueoldgico. Incluye las obligaciones de las administraciones
puiblicas y de los legisladores, las reglas profesionales
aplicables a la labor de inventario, a la prospeccidén, a la
excavacién, a la documentacidn, a la investigacidn, al
mantenimiento, a la conservacidén, a la preservacidn, a la
restitucidén, a la informacidén, a la presentacién, al acceso y
uso publico del ©patrimonio arqueoldgico, asi como la
definicién de las calificaciones adecuadas del personal
encargado de su proteccidédn”.

La destrucciédn, saqueo y trafico de
bienes arqueoldgicos es un tema que compete a la sociedad toda
y una responsabilidad indelegable de las autoridades e
instituciones gubernamentales.

El tradfico de especies patrimoniales
envuelve a personas de diversos niveles profesionales y no
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profesionales, de diversos status sociales, tornandose
conformédndose en organizaciones ilegales dedicadas a saquear,
distribuir e intermediarios los cuales sacan al exterior los
especimenes.

El decreto 1022/2004 aprueba la
reglamentacidén de la ley nacional n°® 25.743, que establece que
el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano y el Museo Argentino de Ciencias Naturales
“Bernardino Rivadavia” seran autoridades de aplicacién
nacional en relacidén con la preservacidén vy proteccién del
Patrimonio Arqueoldégico vy Paleontoldégico. Ademds crea 1los
Registros Nacionales de Yacimientos, Colecciones vy Restos
Paleontoldégicos, de Yacimientos, Colecciones y Objetos
Arqueoldgicos, y de Infractores vy Reincidentes, en las
materias mencionadas.

Ademas la provincia de Rio Negro posee
legislacién referida a la temética a partir de la ley
provincial n°® 3041 la que “tiene por objeto la proteccidédn del
patrimonio arqueoldgico y paleontoldégico de la provincia de
Rio Negro, su conservacidn, acrecentamiento y recuperacidn,
asi como la regulacidén de las actividades relacionadas con la
investigacién y el aprovechamiento cientifico y cultural del
mismo, como  parte integrante del patrimonio cultural
provincial. Especificamente esta ley dice en el articulo 5°.

“Declidrase de utilidad publica cualquier
bien arqueoldédgico o paleontoldgico en la provincia de Rio
Negro, ya sea mueble o inmueble que se encuentre en el dominio
privado. Dichos bienes podrédn ser sujetos a restricciones al
derecho de propiedad o a expropiacidén”.

En articulos subsiguientes expresa:

“Articulo 9°.- Los objetos arqueoldgicos
o paleontoldbgicos que integren colecciones privadas o)
particulares o los de caracter inmueble existentes en terrenos
privados, no podradn ser modificados ni alterada su forma
original por sus poseedores en el primero de los casos, ni por
los propietarios de los terrenos en el segundo, sin la previa
autorizacidén de la autoridad de aplicaciédn. Esta prohibicién
incluye a las acciones que tuvieran como objeto la preparacidn
o0 recuperacién de material arqueoldgico o paleontoldgico”.

Los particulares estan obligados a
denunciar ante la autoridad de aplicacidén de la presente ley
o, en su defecto, ante la autoridad policial més cercana, la
existencia o el hallazgo casual, en cualquier sitio del
territorio provincial, de yacimientos u objetos arqueoldgicos
o paleontoldégicos, debiéndose abstener de extraer 1los mismos
sin la intervencidén de especialistas. Esta disposicidén rige
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como carga publica para los agentes de las administraciones
provincial y municipales”.

“Articulo 10.- Los particulares que
tengan en su poder piezas arqueoldgicas o paleontoldgicas,
serdn considerados poseedores a titulo precario de las mismas
y deberan informarlas y registrarlas ante la autoridad de
aplicacién en los términos del articulo 15 de la presente,
bajo pena de confiscacidén, solicitando la correspondiente
autorizacidén de tenencia y custodia conforme a lo que disponga
la reglamentacidén y al interés cientifico del material”.

Bajo ningutn concepto podran extraer de la
provincia, ni vender o enajenar los objetos en su poder. Para
el caso de que resuelvan cederlos a instituciones con fines
cientificos o culturales, deberdn contar con la debida
aprobacién de la autoridad de aplicacién.

Con el fallecimiento de poseedores
autorizados de colecciones privadas de objetos arqueoldgicos o
paleontoldgicos, los mismos no podran ser transmitidos a sus
herederos o ser legados testamentariamente, debiéndose
entregarlos a la autoridad de aplicaciédn, la que 1los
registrara e incorporara al patrimonio provincial,
destindndolos al depositario que autorice la reglamentacién.

La reglamentacién estableceré los
requisitos y el procedimiento para el cumplimiento de estas
disposiciones”.

La reglamentacién (decreto 1150/03) del
articulo 10 de la ley 3041 define requisitos a presentar por
el poseedor ante la autoridad de aplicacidén, como un “registro
de tenedores de colecciones” y se reserva el derecho de “dejar
sin efecto la tenencia de los bienes”.

En el mencionado decreto no se
reglamentaron los articulos 11 y 12 que se transcriben a
continuacidn:

“Articulo 11.- El1 Gobierno Provincial

podra delegar la custodia de Dbienes arqueoldgicos y
paleontoldégicos del dominio publico, a asociaciones privadas
cientificas o culturales que, a Jjuicio de 1la autoridad de
aplicaciédn, retnan las condiciones apropiadas para la
salvaguarda de los mismos”.

“Articulo 12.-La autoridad de aplicacidn
podra suspender o anular la custodia de bienes arqueoldégicos vy
paleontolédgicos concedida conforme el articulo precedente, si
las condiciones de salvaguarda de éstos se viera comprometida.
En tales casos se deberd determinar el destino de los mismos.
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En los UGltimos afios se pueden establecer
en el territorio de la provincia reiteradas denuncias por
trdfico ilegal y contrabando de fésiles. La defensora del
Pueblo en septiembre de 2004 solicito al Ejecutivo provincial
que explicite “...las acciones gque se han tomado para evitar
la circulacién, intercambio o comercializacidén de piezas
arqueoldbgicas o paleontoldgicas no registradas...”, ademads de
recordar su intervencién por este tema en 1996 al constatarse
contrabando de fésiles que motivd la instruccidédn de una causa

penal en el Juzgado federal de Gral. Roca.

Pero se debe aclarar que para que exista
el trafico debe contar de dos partes, el traficante y quien le
compra el material a dicho traficante y por ende las
colecciones privadas son los potenciales clientes de dicho
comercio.

Esto no significa que todo aquel que
posee una coleccidén es un delincuente pero sin lugar a dudas
los coleccionistas potencian la posibilidad de qguienes
trafican, intercambian e} comercializan féosiles, sigan
haciéndolo.

Otro punto importante a tener en cuenta
para la sancidén de esta norma es que las colecciones privadas
no permiten que el conjunto de los ciudadanos tengan la
posibilidad de conocer un patrimonio que es del conjunto y no
de unos pocos.

Por ello.
Autor: Carlos Alfredo Valeri.

Firmantes: Maria Marta Arriaga, Luis Di Gi&como, Fabiéan
Gustavo Gatti, Beatriz Manso
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Sustituyase el articulo 10 de la ley 3041, por
el siguiente texto:

“Articulo 10.- Los particulares que tengan en su poder
plezas arqueoldgicas y/o paleontoldgicas halladas fuera de
los limites geograficos de la provincia de Rio Negro,
serdn considerados poseedores a titulo precario de las
mismas vy deberdn informarlas vy registrarlas ante la
autoridad de aplicacidén en los términos del articulo 15 de
la ley 3041, bajo pena de confiscacidén, solicitando 1la
correspondiente autorizacién de tenencia y custodia
conforme a lo que disponga la reglamentacidén y al interés
cientifico del material.

Bajo ningun concepto podran extraer de la provincia, ni
vender o enajenar los objetos en su poder. Para el caso
de que resuelvan cederlos a instituciones con fines
cientificos o culturales, deberdn contar con la debida
aprobacién de la autoridad de aplicaciédn.

Con el fallecimiento de  poseedores autorizados de
colecciones privadas de objetos arqueoldgicos o)
paleontoldégicos, los mismos no podrdn ser transmitidos a
sus herederos o ser legados testamentariamente, debiéndose
entregarlos a la autoridad de aplicacidén, la gque 1los
registrarad e incorporard al patrimonio provincial,

destinéndolos al depositario que autorice la
reglamentacién.
La reglamentacidén establecerda 1los requisitos y el
procedimiento para el cumplimiento de estas
disposiciones”.

Articulo 2°.- Incorpbrase como articulo 10 bis de la ley 3041,

el siguiente:

“Articulo 10 bis.- Se prohibe en el territorio de 1la
provincia de Rio Negro la inclusidén de piezas
arqueoldgicas y/o paleontoldgicas de origen rionegrino, en
toda coleccidédn privada y/o particular”.

Articulo 3°.- Incorpbrase como articulo 10 ter de la ley 3041,
el siguiente:
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“Articulo 10 ter.- Son piezas de origen rionegrino todo
aquel objeto catalogado cientificamente como pieza
arqueoldégica o paleontoldgica y que geograficamente se la
localice dentro de los limites de la Provincia de Rio
Negro”.

Articulo 4°.- Incorpdbdrase como articulo 10 quater de la ley
3041, el siguiente:

“Articulo 10 quater.- Las piezas que fueran halladas por
privados en territorio rionegrino deberdn ser denunciadas
ante la autoridad de aplicacidén de manera inmediata y esta
arbitrard los medios para su resguardo”.

Articulo 5°.- Incorpdérase como articulo 10 quinques de la ley
3041, el siguiente:

“Articulo 10 quinquies.- La autoridad de aplicacién deberd
preservar, exhibir al publico en museos rionegrinos
plblicos o privados todas las piezas referidas en el
articulo 10 bis y ter, salvo que considere gue merezcan
estar a resguardo por razones de estudio u otra”.

Articulo 6°.- Incorpdérase como articulo 10 sexies de la ley
3041, el siguiente:

“Articulo 10 sexies.- Toda coleccidén privada particular
registrada ante la autoridad de aplicacidén que detente
piezas descriptas por el articulo 10 ter, dichas piezas
seran patrimonio de la provincia de Rio Negro pasando de
esta manera a ser de dominio publico.

En caso de no mediar acuerdo <con los poseedores
particulares de colecciones, restos u objetos
arqueoldégicos o paleontoldgicos para tener acceso al
material, la autoridad de aplicacidén gestionard ante quien
corresponda la adopcidén de las medidas administrativas vy
judiciales pertinentes”.

Articulo 7°.- De forma.



