i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Durante el afio 2022 presenté un proyecto
de Ley, ingresado bajo Nro 969/2022 por medio del cual se
implementarian cambios en la composicién de la Comisidn
Especial de Seguridad, regulada por la Ley S N° 3152 de
nuestra Provincia.

Dicha norma versa sobre un tema
prominente y candente en los tiempos que corren, y que desde
la fecha de la presentacidén original a la actualidad, lejos de
ver mejoras en el aspecto de seguridad, nuestros vecinos han
visto un gran declive, lo que genera sensibles preocupaciones.

Cuantiosas iniciativas han sido
presentadas ante esta Honorable Legislatura en las cuales se
promueve la declaracidén de emergencia en seguridad ya sea en
todo el territorio provincial como en regiones determinadas;
la sociedad civil ha creado organizaciones, comisiones
especiales, se ha organizado entre vecinos, agotando su
capacidad de accidén y de gestidn, por lo gque mas preocupante
resulta gque este Poder Legislativo permanezca impavido frente
al flagelo de la inseguridad imperante.

No obstante ello, el proyecto de mi
autoria —-entre otros sobre la materia- no fue tratado por esta
Céamara, sin haber sido expuesta razdén que Justifique su
rechazo o falta de tratamiento.

Y como se indicara, el estado de
situacidén respecto a la seguridad ciudadana ha cambiado para
peor, por lo que reitero la posicidén que como representantes
del pueblo debemos asumir, y por ello presento esta iniciativa
la cual reproduce el proyecto de ley presentado oportunamente.

La ley provincial S n°® 3152 que crea la
Comisidén Especial de Seguridad en el admbito de la Legislatura
provincial, fue sancionada el 19 de noviembre del afio 1997,
promulgada el 24 de noviembre del mismo afio, a través del
Decreto N° 1488 publicado en el Boletin Oficial Provincial N°
3526. A su vez dicha norma queda consolidada el 15 de abril
del afio 2008, segun consta en el Digesto provincial de normas.

Dicha norma tiene como objeto establecer
el marco normativo que permita regular el funcionamiento de la
Comisidén mencionada. En este sentido es importante recordar
que esta comisidédn parlamentaria fue pensada como herramienta
para proponer y analizar estrategias entre los Poderes del
Estado, en cuanto no afecte la independencia y la divisién
entre éstos, para elaborar y ejecutar las acciones que a cada
uno de ellos 1les son propias conforme la Constitucién
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Provincial, para abordar como “Cuestidén de Estado” la
normativa, politicas activas y actos jurisdiccionales sobre la
seguridad interior de la Provincia de Rio Negro.

De la misma manera, esta norma prevé
concertar los cursos de accidén que garanticen desde el Estado
a todos los habitantes, wuna 1idbénea vy eficiente seguridad
ciudadana individual y colectiva, fundada en la seguridad
juridica. Asimismo establece asesorar a la Legislatura en
materia de su competencia para el dictado de las normas
necesarias para adecuar y modernizar la legislacién provincial
que hace a la seguridad interior.

También es competencia de esta Comisidn
Especial el establecer vy mantener un adecuado nivel de
informacién sobre las estadisticas, indicadores, mapa e
inteligencia sobre criminalidad en el territorio provincial.

Por otra parte, la norma propone
propiciar una organizacién policial con formacidn profesional
y capacitacidn continua de sus recursos humanos con
especializacién, diferenciando las 4&reas de orden publico,
investigacién criminal y otros servicios auxiliares afectados
a la seguridad interior, a fin de dar una respuesta técnica
integral a las nuevas modalidades delictivas con adecuada vy
justa represidén a través de la aplicacidén de la legislacidn
sustantiva por los tribunales de justicia.

Se establece ademéas, requerir la
cooperacidn Y% asistencia técnica de instituciones y
profesionales especialistas en seguridad interior.

Ahora bien, al observar el articulado de
la mencionada ley, advertimos con asombro que en el articulo 1
que establece quiénes seran los miembros que la componen, no
se ha previsto que la integre ningln representante del
Ministerio de Seguridad y Justicia, drea gubernamental
especifica en la materia que da origen a la propia Comisidn.

Por otro lado es importante mencionar
que la Ley K 5537 de Ministerios y Secretarias de Estado del
Poder Ejecutivo, en su articulo 15 establece las competencias
del Ministerio de Seguridad y Justicia indicando: “Compete al
Ministerio de Seguridad y Justicia asistir a la Gobernadora en
todo lo inherente a la seguridad, al orden publico y al
ejercicio pleno de los principios y garantias constitucionales
y, en particular:

3. Entender en la promocién vy en las cuestiones
institucionales en que estén en Jjuego los derechos vy
garantias relacionados a la seguridad fisica,
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patrimonial vy Juridica de los habitantes de 1la
provincia.

4. Entender en todo lo concerniente a la organizacién vy
direccién de la Policia de Rio Negro.

5. Entender en todo 1lo referente a la gestidén del
Sistema penitenciario y a la conmutacidén de penas.

6. Entender en el ambito de su competencia lo referido a
la asistencia de presos y liberados.”

De esta manera queda evidenciada la
incumbencia directa que tiene el mencionado Ministerio con las
tematicas a abordar por la Comisidén Especial de Seguridad, por
lo que indiscutiblemente es sumamente pertinente y necesario
que la integre.

Entendemos que la conformacidén propuesta
para esa Comisién dada por la ley 3152, ha quedado
extempordnea y no refleja la organizacidén ministerial actual
del Poder Ejecutivo dispuesta por la Ley K 5537, motivo por el
cual vemos necesario incorporar como miembros integrantes a
los representantes del Ministerio de Seguridad y Justicia.

Por otra parte, seria importante que
esta mejora en la conformacién sirva para dar impulso a esta
Comisién Especial, gque no se reUne desde 2013 pese a los
reiterados y graves hechos de inseguridad ocurridos en la
provincia, que claramente ameritan una respuesta por parte del
Estado.

Por lo expuesto, y considerando que la
redaccidén propuesta del articulo en cuestidén implica una
mejora en la representatividad necesaria, solicito a mis pares
el apoyo al presente proyecto.

Por ello:
Autores: Juan Martin, Martina Lacour, Juan Murillo Ongaro,

Claudio Doctorovich, Gabriela Picotti, Maria Laura Frei,
Ofelia Stupenengo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el inciso b) del articulo 1° de la
ley S n® 3152, el que quedard redactado de la siguiente

manera:
“ b) Poder Ejecutivo: Por el Ministro de Gobierno vy
Comunidad, y dos (2) representantes con rango o

jerarquia no inferior a Subsecretario; y el Ministro de
Seguridad y Justicia, y dos (2) representantes, uno (1)
perteneciente al Servicio Penitenciario Provincial y el
otro a la Policia de Rio Negro.”

Articulo 2°.- De forma.



