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FUNDAMENTOS

La relacidén directa entre el control del Estado
y el cumplimiento de las leyes es incuestionable, caso concre
to y reciente es el aumento del apoyo institucional a la DGI y
su correlato con las modificaciones en los comportamientos de
la poblacidén respecto a la facturacidén y al pago de algunos
impuestos.

En otros campos, como es el caso del medio
ambiente, esto también es valido, pero histdéricamente sabemos
que tanto en el ambito nacional como en las provincias las
estructuras institucionales han sido insuficientes para garan
tizar que las leyes se cumplan y por lo tanto se mejore el
medio ambiente.

Para elaborar esta propuesta legislativa, tam
bién consideramos que el factor educacidén es importante para
el cumplimiento de las leyes en especial para el control
ambiental. Ejemplo de ello es la basura en las calles, pues
aunque se prevean empresas que circularan cada hora en la
ciudad, si cada uno de nosotros consideramos que el suelo es
un cesto de basura, la ciudad estard siempre sucia y muy lejos
de la imagen de limpieza de muchas ciudades de Europa aunque
estas le asignen presupuestos menores para la operacidn.

Uniendo estos dos conceptos, 1o que se propone
entonces como una herramienta para el control de la contamina
cidén ambiental, sin perjuicio de considerar otros caminos
adoptados para tratar este tema, es el autocontrol ambiental
de los productores de residuos y que el estado audite estos
controles que realiza cada empresa con muchos menos recursos
humanos y econdmicos.

Cualquier emisidén residual tiene un origen que
se puede rastrear fehacientemente ya que tiene una estrecha
relacién con todas las actividades del proceso de produccidn.

Para dar un ejemplo, si una curtiembre tiene una
determinada tecnologia, ingreso de energia, agua, cueros y
materias primas, es posible calcular con bastante precisidén la
cantidad vy calidad de los efluentes generados o crudos. Y si
no tiene planta de tratamiento, o conociendo las caracteristi
cas de la misma se puede también calcular con bastante aproxi
macién las caracteristicas finales del efluente saliente.

Por ello, si basamos el control en la esporadica
visita de un inspector, la posibilidad de transgresiones de
esa industria seguiria seguramente en su proceso de contamina
cién.

Pero si el organismo responsable de la produc
cidén posee un registro de control de operaciones y residuos
donde estén todos los datos que vinculan la misma, con 1los
efluentes del establecimiento, se puede controlar su situacidn
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ambiental con muchos menos esfuerzo y el margen de engafio a la
autoridad de control es menor. Hoy en dia se conocen varias
tablas y estudios que correlacionan datos y que nos Dbrindan
informacidén bastante precisa sobre cada actividad industrial y
su problemdtica ambiental.

E1l control descripto debe realizarlo el propio
industrial en forma peridédica y permanente y el Estado sdlo
debe auditar ese control. Si los datos solicitados estén bien
disefiados, el margen para omitir o falsear datos no es facil
pues todos estdn intimamente correlacionados e informados
oportunamente a otros organismos (DGI, Secretaria de Indus
tria, etcétera).

Este control interno ademds obliga al industrial
a preocuparse por el tema, a conocer su situacidédn ante la
posibilidad de agresidén ambiental, el dafio que estd producien
do y la necesidad de mejorar sus problemas de contaminacidén en
el marco del denominado desarrollo sustentable.

Sabemos que muchas de las causas del deterioro
ambiental se debe a una actitud desaprensiva de las empresas
productores o el ciudadano en general. Por ello, el obligarlos
al autocontrol y el registros de datos ambientales, sabiendo
que los mismos van a ser controlados por el Estado en cual
quier momento, conlleva a que, paulatinamente se trate de
mejorar la situaciédn.

Para la autoridad de control, una auditoria de
un control regquiere menos recursos humanos y econdmicos que
efectuar el control en si. Aungque hay que advertir que el
grupo de personas previstas desde el Estado nacional o provin
cial para realizar estas auditorias globales deberdn requerir
de un mayor capacitacién profesional.

Por lo expuesto se propone, la modificacidédn del
articulo 11 y la incorporacién del articulo 11 Bis a la ley n°
3250, para adoptar el concepto de autocontrol ambiental.

Por ello:

AUTOR: Eduardo Mario Chironi.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Suprimese el uUltimo parrafo del articulo 11, de

la ley 3250, el que quedara redactado de la

siguiente forma:

"Articulo 11.- Todo generador de residuos especiales, debe
r4d presentar al momento de su inscripcién una Declaracidn
Jurada que contenga:

a)

Datos identificatorios: nombre completo o razdn
social, nomina del directorio, socios gerentes,
administradores, representantes y/o gestores, segun
corresponda, domicilio.

Domicilio real vy nomenclatura catastral de las
plantas generadoras de residuos especiales, carac
teristicas edilicias.

Caracteristicas fisicas, quimicas, y/o bioldgicas
de cada uno de los residuos que se generen.

Método vy lugar tratamiento y/o disposicidén final y
forma de transporte, si correspondiere, para cada

uno de los residuos especiales que se generen.

Cantidad anual estimada de cada uno de los residuos
que se generen.

Descripcién de procesos generadores de residuos
especiales.

Listado de sustancias peligrosas utilizadas.

Método de evaluacidén de caracteristicas de residuos
especiales.

Procedimiento de extraccidén de muestras.

Método de andlisis de lixiviado y estadndares para
su evaluacidn.

Listado del personal expuesto a efectos producidos
por las actividades de generacidén reguladas por la
presente.
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Articulo 2°.- Incorpdrase el articulo 11 Bis a la ley 3250, el
que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 11 Bis: Todo Generador dedicado a actividades

alcanzadas por la norma deberdn llevar un Registro de las
Operaciones y Residuos (ROR), rubricado por el responsable
del establecimiento y un profesional en la materia.

El ROR estard a disposicidén de las inspecciones dque a
cualquier dia y hora determine la Autoridad de Aplicaciédn.
Todos los datos consignados en ROR tendréa caréacter de
Declaracién Jurada. La frecuencia de actualizacién del
registro la definird la actividad del establecimiento, el
tamafio de la explotacidén y nivel de produccidn".

Articulo 3°.- De Forma.



