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FUNDAMENTOS

Este proyecto de Ley tiene su
antecedente préximo en el proyecto n°® 512/2012 autoria de la
Legisladora provincial MC Magdalena Odarda.

Segun un informe de nuevo informe de
UNICEF vy la Organizacidén Mundial de 1la Salud, (Programa
Conjunto de Monitoreo,Progress on drinking water, sanitation
and hygiene: Special focus on inequalities, 2000-2017), 1 de
cada 3 personas en el mundo no tiene acceso al agua potable,
lo que da cuenta que alrededor de 2.200 millones de personas
en todo el mundo no cuentan con servicios de agua potable
gestionados de manera segura, 4.200 millones de personas no
cuentan con servicios de saneamiento gestionados de manera
segura y 3.000 millones carecen de instalaciones béasicas para
el lavado de manos.

El agua es un bien natural no renovable
indispensable para la vida y de su adecuado abastecimiento
dependen las actividades econdmicas més importantes, la salud
de la poblacidén, 1la alimentacidn y la preservacidén de los
ecosistemas.

Al respecto, los organismos
internacionales advierten en relacidén al agua que:

i Una cuarta parte de la poblacidén mundial, carece de
acceso al agua potable salubre.

. El 40% de la poblaciétn mundial no dispone de
instalaciones sanitarias adecuadas.

. Unos 6.000 nifilos mueren cada dia por alguna enfermedad
relacionada con la potabilidad del agua.

. El 80% de las enfermedades del mundo en desarrollo
estan intimamente relacionadas con el consumo de agua
no potable.

En nuestro pais, segln el ultimo censo,
7.760.803 habitantes (21,60%) no tienen acceso al agua potable
y 20.654.920 personas (57,50%) no tienen servicio de cloacas.

El agua, como elemento de la naturaleza,
tiene un valor simbélico y real de gran importancia en la
cultura de todos 1los pueblos y ha sido considerado un bien
social, un derecho humano inalienable que no puede ser negado
a ninguna persona, animal o especie vegetal que lo necesite.
Por ser indispensable para la vida, no debe ser objeto de
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comercializacidén, sino un derecho al que todos puedan acceder
y que los Estados deben garantizar.

La creciente contaminacidén, la escasez
del agua dulce en algunos lugares del planeta, las sequias,
las crisis gque devienen del calentamiento global y todos los
cambios climdticos que afectan al globo, hacen del agua un
bien irremediablemente necesario y cada vez mas escaso en
algunos paises. En sintesis, por un lado, estédn quienes
sostienen que el agua es un derecho humano esencial, cuyo
suministro y preservacién tiene que estar a cargo del Estado
para garantizar el derecho a su goce por parte de todos los
ciudadanos; y por el otro, tenemos intereses privados que
persiguen la desregularizacidén de los servicios estatales con
la finalidad de usar este bien para la industria extractiva o
bien la mercantilizacidédn del recurso.

Si bien en nuestro pais contamos con
agua en forma suficiente, su distribucidén no es homogénea.
Miles de personas deben trasladarse kilbémetros diariamente
para conseguir agua en tiempos de escasez.

La insuficiencia de este recurso se hace
evidente cuando se ©producen sequias en algunas regiones
productivas. También lo es en las regiones donde se
desarrollan actividades 1industriales extractivas de gran
magnitud que usan grandes cantidades de agua. Sin una fuerte
medida estatal en este sentido que garantice el derecho humano
al agua, este recurso vital puede faltar para la subsistencia.

El agua como derecho humano

El derecho humano al agua se encuentra
reconocido en forma implicita en documentos internacionales
gue han ratificado algunos paises, entre ellos Argentina.

El Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) aprobado por las
Naciones Unidas en 1966, y en vigencia desde el 3 de enero de
1976, (ratificado por Argentina en 1986), define como partes
integrantes e indisociables de los derechos humanos: el
derecho a wun nivel de vida satisfactorio (alimentacidn,
alojamiento, vestido, etcétera), el derecho a la educacién, el
derecho al trabajo en condiciones Jjustas y favorables, 1los
derechos sindicales y de huelga, el derecho a la salud, el
derecho a la seguridad social vy, finalmente, el derecho a
participar en la vida cultural y beneficiarse del progreso
cientifico.

E1l PIDESC, considera que es fundamental
la protecciétn de los derechos econdémicos, sociales vy
culturales, puesto que los derechos civiles y politicos, como
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el derecho a una vida digna, no se pueden conseguir si no se
satisfacen las necesidades humanas fundamentales de la
poblacidn (alimentaciédn, asistencia, vestido, alojamiento,
educacidn) .

La Observacidén General 15 (0G-15) del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales % Culturales,
establece el derecho humano al agua al reconocer que “el agua
es un derecho indispensable para llevar una vida con dignidad
humana vy un pre-requisito para la realizacién de otros
derechos humanos”. Afirmé ademéds que, “el derecho humano al
agua, da derecho a todos a tener agua suficiente, segura,
aceptable, fisicamente accesible y a precios razonables para
uso personal y doméstico”.

Otras definiciones importantes de este
derecho que estédn en este instrumento, son:

“2. El1 derecho humano al agua es el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible vy asequible para el uso personal vy
doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es
necesario para evitar la muerte por deshidratacidén, para
reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua
y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
necesidades de higiene personal y doméstica.”

“E1l agua es necesaria para diversas
finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, vy
para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el
Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para producir
alimentos (el derecho a una alimentacidén adecuada) vy para
asegurar la higiene ambiental (el derecho a la salud). El1 agua
es fundamental para procurarse medios de subsistencia (el
derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) vy para
disfrutar de determinadas préacticas culturales (el derecho a
participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacidn
del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla
para fines ©personales vy domésticos. También debe darse
prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el
hambre vy las enfermedades, asi como para cumplir las
obligaciones fundamentales gque entrafia cada wuno de los
derechos del Pacto.”

“7. El1 Comité sefiala la importancia de
garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con
fines agricolas para el ejercicio del derecho a una
alimentacidén adecuada. Debe hacerse lo posible para asegurar
que los agricultores desfavorecidos % marginados, en
particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y
a los sistemas de gestién del agua, incluidas las técnicas
sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacidn.
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Tomando nota de la obligacidén establecida en el péarrafo 2 del
articulo 1 del Pacto, que dispone que no podrd privarse a un
pueblo "de sus propios medios de subsistencia", los Estados
Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para
la agricultura de subsistencia y para asegurar la de
subsistencia de los pueblos indigenas.”

En el Capitulo V “Aplicacién en el plano
nacional” seflala: “De conformidad con el péarrafo 1 del
articulo 2° del Pacto, los Estados Parte deberédn recurrir a
“todos los medios apropiados, 1inclusive en particular Ila
adopcién de medidas legislativas, para dar cumplimiento a las
obligaciones dimanantes del Pacto”.

Determiné también que los gobiernos
tienen la obligacidén de garantizar el acceso al agua limpia y
servicios de saneamiento adecuados a toda la poblacién,
promover prioritariamente el abastecimiento para uso
doméstico, prohibir la quiebra en los sistemas existentes de
abastecimiento de agua, decidir por si mismos si estas tareas
se implementan publica o privadamente y hacer todo lo posible
para que los organismos financieros y econdmicos
internacionales como el Banco Mundial, FMI vy Organizacidn
Mundial de Comercio (OMC) reconozcan el derecho humano vy
mediocambiental al agua, lo cual no ha sucedido hasta hoy.

La mercantilizacién del agua es un
proceso de privatizacidén que puede revertirse en los paises si
se legisla para su proteccién y se la declara como derecho
humano, ya que por otro lado disposiciones de orden
internacional recomiendan la proteccidn y soberania sobre este
importante recurso.

Varias resoluciones de la Asamblea
General de la ONU, entre ellas la 1515 del 15 de diciembre de
1960, recomiendan “que se respete el derecho soberano de todo
Estado a disponer de su riqueza y de sus recursos naturales”.
Y la 1803 del 14 de diciembre de 1962, reconoce el derecho
inalienable de los paises y pueblos sobre sus Dbienes
naturales, estableciendo esta Ultima que cualquier medida
tomada con respecto a la recomendacién de la resolucidén 1515
“debe basarse en el reconocimiento del derecho inalienable de
todo Estado a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales en conformidad con sus intereses nacionales, y en el
respeto a la independencia econdémica de los Estados,”.. “los
acuerdos econdémicos y financieros entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo deben basarse
en los principios de igualdad y del derecho de los paises vy
naciones a la libre determinacién”.. “.. la prestacidén de
asistencia econémica y técnica, los préstamos y el aumento de
las inversiones extranjeras deben llevarse a cabo sin sujecidn
a condiciones gque pugnen con los intereses del Estado que los
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recibe”... “El1l ejercicio y el robustecimiento de la soberania
permanente de los Estados sobre sus riquezas y recursos
naturales fortalecen su independencia econdémica”.

Determina en los articulos: 1°.- M“El
derecho de 1los pueblos y de las naciones a sus riquezas vy
recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo
nacional y del bienestar del pueblo del respectivo Estado”;

2°.- “Que toda tarea de exploracién y desarrollo de los
recursos deben conformarse a las reglas y condiciones que los
pueblos y naciones imponen”; 3°.- “Que las empresas

extranjeras se regirdn por “la ley nacional vigente y el
derecho internacional” vy no deben “restringir por ningun
motivo la soberania de tal Estado sobre sus riquezas vy
recursos naturales.”; 4° - “La nacionalizaciédn, la
expropiacién o la requisicidén deberdn fundarse en razones O
motivos de wutilidad publica, de seguridad o de interés
nacional, los cuales se reconocen como superiores al mero
interés particular o privado, tanto nacional como extranjero..
En cualquier caso en que la cuestién de la indemnizacidn dé
origen a un litigio, debe agotarse la jurisdiccidén nacional
del Estado que adopte esas medidas”; 5°.- “El ejercicio libre
y provechoso de la soberania de los pueblos y las naciones
sobre sus recursos naturales debe fomentarse mediante el mutuo
respeto entre los Estados basado en una igualdad soberana”;
6°.- “La cooperacién internacional en el desarrollo econdmico
de los paises en vias de desarrollo se basard en el respeto de
su soberania sobre sus riquezas y recursos naturales”; 7°.-
“La violacién de los derechos soberanos de 1los pueblos vy
naciones sobre sus riquezas y recursos naturales es contraria
al espiritu y a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas % entorpece el desarrollo de la cooperacidn
internacional y la preservacién de la paz”; 8°.- “...los
Estados y las organizaciones internacionales deberan respetar
estricta y escrupulosamente la soberania de los pueblos vy
naciones sobre sus riquezas Yy  recursos naturales de
conformidad con la Carta y los principios contenidos en la
presente resolucidén”.

En el afio 2010, la Asamblea General de
las Naciones Unidas también hizo una declaracidén trascendente.
Mediante la Resolucidédn A/RES/64/292, reconocid que «el derecho
al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos” y exhortdé a los Estados a intensificar los esfuerzos
para proporcionar un acceso econémico al agua potable vy
saneamiento.

Cinco afios més tarde, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible tiene como objetivo garantizar una gestidn
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sostenible del agua, y el acceso a agua y saneamiento para
todos en el afio 2030.

Los pronunciamientos de los organismos
internacionales, exhortan a los Estados a legislar con el fin
de garantizar prioritariamente el acceso de toda la poblacidn
al agua para vivir dignamente, para el autoconsumo, para la
agricultura, ganaderia y para la industria; en ese orden.

El pasado 23 de marzo del corriente afio,
el Presidente de la Nacidén, Alberto Fernédndez, en el acto por
los 15 afios de la reestatizacidén y creacidén de AySA, asegurd
que “E1 acceso al agua no puede ser entendido, en los tiempos
que vivimos, como otra cosa que no sea un derecho humano. Sin
agua ningun ser humano vive, y una ciudad o un pueblo gque no
trata adecuadamente las aguas, es un pueblo que se va
contaminando poco a poco, y el cuidado del medio ambiente,
también es una tarea esencial gque debemos asumir”. Ademas
agrego, “no se puede pensar una Argentina donde las
condiciones bésicas para vivir vy desarrollarse no estén
cubiertas. Y el agua es la mas béasica. Si eso minimo no existe
no podemos pensar el desarrollo humano”.

Por otra parte es necesario destacar que
a principios de diciembre del 2020 el agua ha empezado a
cotizar en el mercado de futuros de Wall Street como ocurre
con el petrdleo o el trigo, en base al indice Nasdag Veles
California Water (NQH20).

El indice Nasdag Veles California Water
Index, con el “ticker” NQH20, se Dbasa en un indicador de
precios de los futuros del agua en California que cotizaba a
unos 486,53 dbélares por acre-pie, una medida de volumen
utilizada normalmente en Estados Unidos equivalente a 1.233
metros cubicos.

Algunos expertos defienden que, si se
utiliza bien, este mecanismo financiero puede ayudar a
conseguir un wuso mas eficiente del agua. Pero también se
considera un sinsentido dejar que se especule con este recurso
tan sensible para la vida en el planeta.

Actualmente, el agua, un recurso Jue
parecia infinito, cotiza en bolsa en los mercados a futuro de
Estados Unidos y su precio estd fijado por la combinacién de
volumen y disponibilidad. Que el agua cotice en la bolsa,
significa que por primera vez, el mercado percibe que existe
una posibilidad de que el agua falte en un futuro cercano.

Sucede en un mundo donde 2 mil millones
de personas no acceden al agua potable, donde las mujeres mas
pobres son las que se pasan la vida acarreando el liquido



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

vital sobre sus espaldas. En estos afios de pandemia, el acceso
al agua dejé expuestos los indignantes niveles de desigualdad
que se toleran en el pais.

Dagna Aiva, coordinadora de salud de la
junta vecinal de la Villa 21-24 de Barracas e integrante del
Frente Salvador Herrera de 1la CTA Autdénoma expresaba que:
“Wivir sin agua significa no poder lavarte las manos, no poder
cocinar, no poder baflarte cuando tenés ganas o 1o necesités,
no poder compartir con amigues, no poder estar en una pileta
cuando hace este calor; significa que nuestros derechos fueron
y son vulnerados. No tenemos el derecho humano badsico que es
acceder al agua potable”.

Para Emilio Taddei, investigador del
Conicet, “es un hecho emblemdtico que en medio de la pandemia,
en donde el agua cobra wuna nueva dimensidén vital para
enfrentar el wvirus, pase a cotizar en Wall Street: es una
condensacién de los procesos de financiarizacidén en etapa del
capitalismo neoliberal”, explicd.

La financiarizacién del agua implica que
deja de vincularse la necesidad con la demanda efectiva y pasa
a ser especulacidén de los grandes sectores financieros. Esto
es sumamente grave porque como lo hemos vivido en el pasado
inmediato, cuando el desplazamiento de la especulacién
financiera fue derivado Jjustamente a estos mercados, conllevd
a un incremento sustantivo del ©precio de los alimentos
agravando procesos de hambruna vy de crisis alimentaria
particularmente en el sur del mundo que nada tenia que ver con
la demanda de los pueblos respecto de los alimentos.

La explotacidén excesiva de este recursos
por el sector primario, la industria y el consumo humano, asi
como el cambio climético, han llevado a gue este recurso sea
cada vez mas escaso.

Finalmente, resulta imprescindible
destacar la actual crisis hidrica que atraviesa Rio Negro. Los
principales cursos de agua erogan caudales por debajo de la
media histérica desde el afio 2008, esta situacidén obliga a
algunas ciudades a readecuar las tomas de captacidén para
garantizar el agua potable a sus habitantes.

Los rios bajos son consecuencia de la
prolongada sequia que golpea a la zona del Comahue y se marca
con fuerza en las represas del Limay. En estos dias el rio
Negro presenta un caudal que ronda los 450 metros cubicos por
segundo, cuando su media histdérica estd establecida en 930
m3/s. Los especialistas va hablan de una necesaria
actualizacién.
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La mayoria de los embalses estédn en
niveles minimos. «Erogan el doble del agua que les ingresa. En
el caso de gue sea necesaria una generacién plena en invierno,
bajarian a niveles que no se ven desde hace décadas.

El titular del Departamento de Aguas de
Rio Negro, Fernando Curetti, sostuvo que «el escenario del
cambio climadtico nos plantea sequias prolongadas y a la vez,
lluvias muy intensas en &reas acotadas, que generan fuertes
dafios». Ademas agrego que «El1 impacto del cambio climdtico
llegdé para quedarse. Estamos viendo en los ultimos afios
periodos secos y extra secos en la regién. Las nevadas
invernales fueron buenas, pero las napas y suelos no llegaron
a recargarse para que luego pueda darse un derrame que levante
el caudal de los rios».

En el 2011, el Departamento Provincial
de Aguas declaré en emergencia hidrica a 1la Regidén Sur
rionegrina ante la persistente sequia que afectaba a la zona
desde hacia mas de cinco afios y los problemas de agua para
consumo humano y animal.

El fendémeno hizo desaparecer arroyos,
lagunas vy aguadas y afectd a las napas subterrdneas. Una
prueba contundente fue la desaparicién de la laguna
Carrilaufquen Chica en 2010, un espejo de agua de 460
hectédreas, ubicado a 15 kildémetros al noroeste de Jacobacci.
Nutria a arroyos que dejaron de correr. Nunca volvié a tener
su volumen de agua histérico.

Otro dato fueron los escualidos 39
milimetros de lluvia registrados en Jacobacci durante el 2011.

El crecimiento de 1las poblaciones y la
mayor extraccidédn de agua para consumo humano y la construccidn
encienden una luz de alerta.

Por otro lado, en la localidad de
Viedma, 1los vecinos del barrio Guido, hace meses que no
cuentan con el servicio del agua.

El 25 de marzo, vecinos y vecinas del
barrio se acercaron al rio Negro ©para realizar una
intervencién y poder visibilizar 1la falta de agua en ese
barrio. La actividad fue en frente al Centro Municipal de
Cultura, en donde lavaron sus utensilios y sus ropas.

“La estamos pasando muy mal. Hay wvecinos
que no pueden usar el bafio, ni baflarse, y tampoco lavar los
platos. Los gque padecen el problema somos nosotros. Hay una
falta esencial del agua. Atravesamos una pandemia donde
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constantemente te dicen que tenés que higienizarte y lavarte
las manos, se estéan contradiciendo” expreso una vecina.

Ante la grave situacidn que atraviesa la
meseta rionegrina con una sequia que se soporta afio a afo,
creo imprescindible declarar la importancia del agua para
consumo humano.

El agua debe ser un capital de los
pueblos vy paises donde se encuentra y debe ejercerse la
soberania cuidédndola y garantizando su provisidén a toda la
poblacidén para cubrir sus necesidades sustanciales. Cuando un
pais o provincia no es duefia de su recurso, es esclava de
créditos, bancos extranjeros, presiones y potenciales
conflictos.

El proyecto que presento pretende
garantizar el acceso humano al agua en su totalidad, sea
potable o no, reconociéndolo como derecho irrenunciable de
todo ciudadano, en condiciones de igualdad, en contraposicidn
de su acelerada mercantilizaciédn, privatizacién o uso
industrial en desmedro del consumo humano imprescindible.

Por ello:

Autor: Juan Facundo Montecino Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- El1 agua dulce y la salada que se encuentra

dentro de los limites maritimos y terrestres de la Provincia
de Rio Negro, es un bien de dominio puUblico a los fines de
garantizar su adecuado uso para las generaciones presentes y
futuras.

Articulo 2°.- El1 acceso al agua en cantidad vy calidad
suficiente para usos personales y domésticos es un derecho
humano fundamental de todos los habitantes de la Provincia de
Rio Negro. Nadie puede ser privado de la cantidad de agua
necesaria para satisfacer sus necesidades béasicas tales como
la bebida, 1la preparacién de alimentos, la higiene, las
actividades ©productivas de subsistencia y las ©préacticas
culturales. En los usos no enunciados aqui, regirada el Cdédigo
de Aguas, ley provincial Q n°® 2952.

Articulo 3°.- Conforme el articulo 1°, el Estado provincial
garantiza el acceso publico a todas las fuentes de agua de
dominio pUblico provincial.

Articulo 4°.- FE1 derecho humano al agua comprende:

a) La disponibilidad: el abastecimiento de agua para cada
persona debe ser continuo, regular y suficiente para
los usos personales y domésticos.

b) La calidad: el agua para uso personal o doméstico debe
ser potable o apta para cada uno de dichos usos.

c) La accesibilidad: el agua para uso personal y
doméstico o las instalaciones vy servicios de agua
deben estar al alcance fisico y econdémico de todas las
personas, sin discriminacién alguna.

Articulo 5°.- De forma.



