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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Por ley n°® 4200/07 se crea el Sistema de
Seguridad Publica de la Provincia de Rio Negro, a cargo de la
Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia o el organismo
que en el futuro la reemplace. Sostiene que la seguridad
publica estd a cargo exclusivo del Estado provincial, pero
consigna que para la consecucidén de este objetivo el Estado
coordina su actuacidén con todos los organismos gubernamentales
y promueve la participacidén de la ciudadania en la definicién
de las politicas de seguridad.

La norma establece la implementacidén de
un Plan de Prevencién Integral con la finalidad de desarrollar
una politica de Estado en prevencidn, que atienda de manera
integral la problemdtica de la seguridad publica, articulando
los esfuerzos de los distintos organismos gubernamentales y no
gubernamentales en el desarrollo de estrategias que tengan
como eje la participacién ciudadana en la reconstitucidén de
redes comunitarias y que promuevan el desarrollo humano para
el logro de una mejor calidad de vida.

En el “Titulo III Participacién
Ciudadana Capitulo I Consejos Locales de Seguridad Ciudadana
Articulo N° 11 - La ciudadania de la Provincia de Rio Negro
puede participar y colaborar en la politica de seguridad

provincial.

La Secretaria de Estado de Seguridad vy
Justicia promueve la creacidédn de 1los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana gque pueden incluir a cualquier persona o
institucidén que presente un interés legitimo.

Sostiene en el Articulo N° 14 - Los
Consejos Locales de Seguridad Ciudadana tienen como misidn
promover la participacién de las comunidades locales
(organizaciones gubernamentales, de la sociedad «civil vy
vecino/as), generando espacios que permitan la reflexidén y el
tratamiento de las problematicas vinculadas a la seguridad de
las personas en el marco del estado de derecho, el respeto de
las diferencias y de las libertades individuales.

Evidentemente, el dictado de esta ley,
intentdé superar la instancia exclusiva de seguridad publica
que 1llevo a que durante mucho tiempo definir “seguridad
publica”, fue simplemente considerar que: “es el estado de
proteccidén y amparo que el Estado debe garantizar a través de
sus organizaciones e instituciones de diverso nivel
jurisdiccional a cada uno de los ciudadanos y a la comunidad
en general, para crear un clima de paz y armonia gque redunde
en una mejor calidad de vida para los habitantes”.
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Llamamos SEGURIDAD PUBLICA al sistema de
control social formal, compuesto por el conjunto de
instituciones y actores que intervienen en el abordaje,
regulacién y procesamiento de los conflictos sociales
derivados de la comisidén de hechos socialmente dafiosos o
ilicitos, mediante el proceso social de criminalizacién.

El modelo de seguridad publica o sistema
de control social formal, aplicado por sucesivos gobiernos,
fue incapaz en los Ultimos tiempos, de asegurar la efectividad
de las leyes y de las politicas publicas gque en materia de
seguridad se quisieron instrumentar. Esta incapacidad, no solo
responde a la carencia de recursos institucionales -humanos,
organizacionales y funcionales vy logistica - suficientes vy
eficientes para encauzar los conflictos y problemas existentes
en la sociedad, sino también a la deficiente capacidad de ese
Estado, de imponer el sistema frente a los recurrentes vy
extendidos procesos de pauperizacidédn, marginacidén y exclusiodn
social que se fueron desarrollando entre los diferentes
estratos de la poblacién.

Cuando la inseguridad se problematiza e
ingresa en la agenda social en primer lugar y luego en la
agenda politica de los gobiernos, el sistema comienza a
demostrar su insuficiencia. Los sucesivos gobiernos,
reaccionaron para resolver la problemdtica de inseguridad con
la propia receta del sistema, que es mas seguridad puUblica, es
decir més policias, equipamiento, uniformes, armas, medios de
comunicaciones, movilidad, més leyes represivas, Jjuzgados,
fiscalias, mas carceles, etc., advirtiéndose que la
inseguridad, a pesar de ello, siguid creciendo.

Sin desechar el modelo de seguridad
publica, se comienza a valorizar la —capacidad de los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad como agentes
activos, capaces de generar condiciones de mayor seguridad
para la sociedad y no actuar Unicamente como receptores o
demandantes pasivos de seguridad provista por el Estado. Surge
la necesidad de fortalecer la prevencidn primera y secundaria,
frente a las propuestas de represién uUnicamente, surge el
modelo de seguridad Ciudadana.

Se comienza a considerar a la
inseguridad como un fendmeno social, gque evidentemente no
puede ser resuelto por el paradigma clasico de seguridad
publica, es necesario instrumentar politicas de seguridad
ciudadana. Surge la necesidad de realizar tareas
interdisciplinarias para abordar la problemdtica.

Este modelo de Seguridad, contemplado en
la Ley 4200, fue puesto en funcionamiento mediante los
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denominados Consejos Locales de Seguridad ciudadana, con
tremendas limitaciones, ya que una vez organizados conforme la
norma legal, no se les asigndé nunca, los recursos necesarios
para su funcionamiento, ni se les permitié desarrollar
politicas o estrategias de organizacidédn, intervencidn o accidn
y terminaron funcionando como ambitos de diagnéstico y como
cooperadoras policiales en algunos casos, transformandolos
esta situacidén en parte del sistema anterior, es decir parte
de la seguridad ©publica vy no funcioné como seguridad
ciudadana.

Ante la gravedad de la situacidén de
inseguridad debemos lograr que definitivamente se integre en
su totalidad el Sistema Provincial de Seguridad, entre ellos
los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana y 1los mismos
tengan posibilidades de accidén eficaz con la indispensable
continuidad y ello requiere que el Gobierno Provincial cumpla
con dicho financiamiento en tiempo y forma, como asi en
promover organizacidédn y reglamentacidén de sus funcionamientos
en todas las localidades de la provincia.

Por ello:

Autoria: Bloque CC ARI CAMBIEMOS.



i WiGg,

l"“."l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Provincial, Ministerio de

Seguridad y Justicia que en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 15 y 16 de la ley n° 4200/07 dote a los Consejos
Locales de Seguridad Ciudadana de organizacién vy recursos
econdmicos suficientes para su normal y eficaz funcionamiento.

Articulo 2°.- De forma.



