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FUNDAMENTOS

El pais vive la crisis més profunda y compleja de
toda su historia. Esta crisis a quien golpea con mas crudeza
es a la juventud.

En medio de esta crisis; qué valores se le da a la
juventud?, para qué vivir?, para qué estudiar?, para qué
sacrificarse?. A la juventud la realidad cotidiana la empuja
a la nada, a la droga, a la violencia, al alcohol, a las
sensaciones primarias porque con el pensamiento no puede
descubrir ningtn horizonte en esta sociedad.

El tiempo que hoy le toca vivir a la juventud s un
tiempo dificil. La juventud de hoy e suna de las primeras
generaciones educadas en la subcultura de la televisidn, en la
sociedad consumista divulgada por los medios de comunicaciédn,
es la primera juventud a la que le toca ver el final de un
proyecto de pais y que se enfrenta con un futuro absolutamente
incierto.

A pesar de esta realidad negativa creemos en un
futuro posible para Argentina y para nuestra provincia y por
esos confiamos fundamentalmente en la Jjuventud y en su
protagonismo. Y nuestro pueblo encontrard en sus jodvenes que
creen en la democracia y no en el autoritarismo, que creen en
la solidaridad y no en el egoismo, que creen en el trabajo vy
no en la especulacidn, que creen que todavia vale la pena
sacrificarse para estudiar vy ser mejores, las raices para
construir wuna sociedad mejor en el marco de una nacién
independiente y solidaria.

En nuestro pais a lo largo de su historia no han
existido ni wuna legislacidén en materia del derecho de los
joévenes, ni organismos que se dediquen al tratamiento
especifico de la problematica juvenil. Recién en el reinicio
de la democracia, en el afio 1984 se crea la Direccidén de 1la
Juventud en el admbito de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Familia del Ministerio de Salud y Accidédn Social de la naciédn.
En 1987 se crea la Subsecretaria de la Juventud, que el nuevo
gobierno en el afio 1989 transforma en secretaria, volviendo en
el '90 al rango de subsecretaria, creadndose finalmente el
Instituto de Juventud por decreto numero 1348/90.

Es necesario crear un ambito que tenga la Jjerarquia
institucional suficiente, para definir y ejecutar una politica
integral para la Jjuventud. Es Obvio que el solo
establecimiento de organismos vy estructuras Juveniles no
garantiza de por si el correcto tratamiento de la problematica
juvenil, pero se hace imprescindible la existencia de un
instrumento para abordarla.

Es prioritario que 1la Legislatura, como genuina
representante de la sociedad, legisle en la buUsqueda de crear
instancias legales e institucionales que mejoren la situacién
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de la juventud.

En nuestra legislacidén se pone de manifiesto en
primer lugar el enorme vacio de una normativa especifica que
atienda las caracteristicas psicoldgicas, sociales, culturales
y de naturaleza juridica, propias del sector Juvenil; en
segundo lugar la notoria pobreza conceptual manifiesta en
algunos casos con respecto a la temdtica de la poblacién joven
y en tercer término la escasa articulacidén de la normativa
juridica dirigida al sector.

En nuestra Legislatura provincial hemos encontrado
dos antecedentes de intentos de legislar en la cuestidén, el
nimero 482/88 de autoria de Daniel Agostino y el 532/92 del
doctor Pablo Verani y otros que no concluyeron en la sancidn
pertinente.

En el Gltimo de ellos, en los fundamentos se hace un
profuso detalle de los antecedentes nacionales e
internacionales en la materia a los cuales nos remitimos,
tomando como base substancias de este proyecto el de la ley
nacional de la juventud del diputado Guillermo Estevez Boero

de 1990.

Es asi que tenemos una deuda inmensa pendiente con
quienes son el futuro de la provincia, los Jjdbvenes. Este
proyecto de ley gque sometemos a consideracidén de esta Cémara
no pretende ser méds que un aporte al tema, cuando mas la
reactualizacidn de similares preocupaciones que nos

precedieron en el tiempo, para la blUsqueda de soluciones a la
compleja realidad de miles de jdévenes que hoy miran con
incertidumbre su presente y su futuro.

No se trata con esta propuesta de incrementar
organismos del Estado sino de optimizar estructuras en el
marco de la Ley de la Funcidén Publica, reorganizando
erogaciones presupuestarias ya existentes.

Por ello:

AUTOR: Eduardo Mario Chironi
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto la regulacién

y promocidén de las actividades realizadas por
los organismos del Estado y por el Consejo Provincial de la
juventud, orientadas al desarrollo y la concrecidén de 1los
derechos de los jdévenes enunciados en el articulo 2°.

Articulo 2°.- Son derechos de todos los jdévenes argentinos y
extranjeros radicados en forma permanente en el
territorio provincial:

a) El logro de una formacidén integral.

b) El acceso a wuna educacidén y a un trabajo que
coadjuven al desarrollo de sus aptitudes fisicas,
intelectuales y sociales.

c) La participacidén efectiva en todos los ambitos de
la vida provincial.

d) La total integracién a la sociedad y 1la no
exclusién de la misma.

e) El disfrute pleno y sano del tiempo libre en las
distintas manifestaciones del deporte, de las artes
y la recreacidn.

f) El acceso a wuna vivienda y a una salud que le
posibilite una digna calidad de vida.

Articulo 3°.- Creédse la Direccidén de la Juventud de la Provin

cia de Rio Negro que dependerd en forma directa
del Gobernador de la provincia, con dependencia funcional del
Ministerio o Secretaria que la reglamentacidén de la presente
ley determine.

Articulo 4°.- La Direccidén de la Juventud cumplird con los si
guientes objetivos.

a) Afianzar en los jbévenes la creencia y la practica
de los valores democraticos.

b) Fomentar 1los vinculos sociales y culturales entre
los joévenes de toda la provincia, de trabajadores y
estudiantes, de 1la zona rural y de las ciudades,
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c)

i)

que afiancen la convivencia provincial.

Promover la creacién de empleos especificos para
jbévenes, fomentando vy estimulando con ayuda
financiera, asistencia técnica y asesoramiento, la
formacién de cooperativas de trabajo, vivienda,
consumo y otras.

Promover la asistencia educativa en los tres
niveles de la ensefianza.

Fomentar el desarrollo de medios alternativos de
comunicacién juvenil, boletines, periddicos, radios
y programas de T.V.

Desarrollar planes culturales para la Jjuventud que
promuevan el incentivo en las distintas
manifestaciones del arte nacional, patagdénico vy
latinocamericano en la musica, la pintura, la
escultura y la literatura.

Difundir la importancia del deporte vy crear
instancias para su préactica masiva.

Promover la insercién del joven rural en su tierra,
con el mantenimiento de las escuelas en su entorno,
cooperativas, mutuales vy centros culturales vy
sociales y con la concrecidén de incentivos
impositivos, tarifarios y crediticios.

Fomentar y desarrollar planes contra la adiccidén de
los jovenes a la droga, el alcohol y el tabaco.

Articulo 5°.- La Direccidén de la Juventud tendra las siguien-

a)

tes funciones.

Disefiar 4 promover programas 4 proyectos
especificos para jdévenes en todos los campos de la
Administracién del Estado y de la sociedad.

Dirigir vy coordinar la ejecucidén de planes,
programas Yy proyectos propios y en conjunto con
organismos publicos y entidades no gubernamentales.

Organizar un servicio de investigacidn,
documentacidén e informacidén sobre la juventud y sus
problemas.

Fomentar, promover y registrar la constitucidén de
organizaciones juveniles.

Relacionarse y coordinar acciones de cooperacioén
con instituciones publicas o privadas, provinciales
regionales, nacionales e internacionales, para
celebrar convenios y ejecutar proyectos de interés
comun, priorizando en 1lo internacional la
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f) Estudiar y promover reformas a la normativa vigente
con referencia al derecho de los jdévenes.

qg) Recibir las propuestas referentes a la juventud que
formalicen los organismos publicos.

h) Analizar y proponer criterios de asignacién
presupuestaria destinada a programas de la juventud
en los anteproyectos de presupuesto de los
diversos sectores del gobierno provincial.

i) Cumplir 1las demas funciones que le asignen las
leyes vy reglamentos vigentes en las materias de su
competencia.

Articulo 6°.- Crease el Consejo Provincial de la Juventud de

Rio Negro como persona juridica de derecho
publico de caréacter colegiado e independiente de los poderes
publicos. El mismo se regird por las disposiciones de la
presente ley vy por los estatutos que en consecuencia dicho
consejo se diere.

Articulo 7°.- El Consejo Provincial de la Juventud es el ca-

nal véalido de representacidén de los Jjobdvenes
ante los Poderes Ejecutivo vy Legislativos en el 4ambito
provincial, asi como también ante organizaciones de similares
caracteristicas.

Articulo 8°.- El Consejo Provincial de la Juventud se relacio
nard con él1 Poder Ejecutivo Provincial a través

de la Direccidédn de la Juventud que esta ley crea y, con el

Poder Legislativo a través de las comisiones respectivas.

Articulo 9°.- El objetivo principal del Consejo Provincial de
la Juventud es el de ofrecer un canal orgéanico
y democrdtico para propiciar la participacidén de la juventud
en el quehacer politico, econémico, social, cultural,
espiritual, deportivo y de todo orden, de toda la provincia.

Articulo 10.- Corresponden al Consejo Provincial de la Juven-
tud el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Llevar adelante actividades de interés juvenil, asi
como también aquellas que tiendan a dar respuestas
a los problemas que aquejan a la comunidad en
general, promoviendo en todos los casos una
practica democrética y solidaria

b) Proponer a los poderes publicos la adopcién de
medidas relacionadas con el fin que le es propio.
Para el cumplimiento de dicha tarea podrad tener
acceso a toda la informacién atinente que obre en
poder del Ejecutivo y el Legislativo provincial.



i Witg,

."J."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

c) Dictaminar en las consultas que le formulen el
Gobernador de la provincia, sus Ministros \%
Secretarios, la Legislatura provincial o sus
comisiones y el Superior Tribunal de Justicia de la
provincia. Colaborar con el Ejecutivo, Poder
Judicial vy Legislativo provincial mediante 1la
realizacién de estudios, emisidén de informes vy
otras actividades relacionadas a la problemética
juvenil.

d) Participar en los consejos de organismos
consultivos que la administracién del Estado
establezca para el estudio de la problemética
juvenil.

e) Defender 1los derechos e intereses de los jévenes,
trabajando para la supresién de toda forma de
discriminacidn.

f) Fomentar el asociacionismo juvenil, estimulando su
desarrollo y prestando el apoyo y la asistencia que
le pueda ser requerida.

g) Fomentar la comunicacidén, la relacidn e intercambio
con organizaciones juveniles de otras provincias y
extranjeras, primando Latinoamérica y en especial
los paises limitrofes.

Articulo 11.- Para tener representantes en el Consejo Provin-
cial de la Juventud las organizaciones
juveniles deberdn reunir los siguientes requisitos.

a) Defender la vigencia y respetar los valores del
sistema democréatico.

b) Que entre sus objetivos figure el bienestar fisico,
espiritual, educativo, social y cultural de sus
miembros y de la comunidad en general.

c) Que la organizacidén tenga un funcionamiento
anterior a los dos afios a la fecha de solicitud de
su inscripcidn.

d) NingGn representante podrd ser mayor de 30 afios de
edad, aunque la organizacidén que represente lo
admita como miembro de su juventud.

Articulo 12.- El1 Consejo Provincial de la Juventud estard in-
tegrado por los Consejeros representantes de
las diversas organizaciones juveniles de la provincia entre

las que se pueden contar: gremiales, estudiantiles,
confesionales, scoutes vy exploradores, grupos culturales
juveniles, movimientos cooperativos, profesionales,

organizaciones de derechos humanos, asociaciones deportivas,
entidades de bien publico, organizaciones de discapacitados,
consejos municipales constituidos, comunidades indigenas,
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colectividades, organizaciones agrarias, de la mujer,
ambientalistas, juventudes politicas.

Articulo 13.- E1l Consejo Provincial de la Juventud estard com
puesto por los siguientes 6rganos de gobierno:

a) La asamblea.
b) La mesa ejecutiva.
c) Las comisiones de trabajo.
Articulo 14.- La representacidén, atribuciones y normas de fun

cionamiento de cada uno de éstos o6rganos de
gobierno seran especificadas por el estatuto que el consejo

se diere.
Articulo 15.- El Consejo Provincial de la Juventud contara
con los siguientes recursos econdmicos:
a) La partida que a tal fin le asigne el presupuesto

provincial a través de la Direccidén de la Juventud.
b) Las cuotas de sus organizaciones miembros.

c) La subvenciones que pueda recibir de entidades de
bien publico, nacional e internacional.
d) Las donaciones, legados u otras, siempre vy

cuando las mismas no condicionen su funcionamiento.
e) Los rendimientos de su patrimonio.
f) Los ingresos que surjan de sus propias actividades.

Articulo 16.- La convocatoria de la asamblea constitutiva es-

tard a cargo de una junta promotora que se
constituird dentro de los treinta (30) dias de promulgada
esta ley.

Dicha junta estara compuesta por tres
legisladores (uno por cada bloque con representacidn
parlamentaria), el Director de la Juventud de la provincia,
mas tres representantes de organizaciones Jjuveniles.

Esta Jjunta tendrd como funciones: oficiar de
comisién de poderes de la asamblea constitutiva y presidir la

eleccidn de autoridades de la asamblea.

Cumplidas estas tareas, la comisidén cesa en sus
funciones.

Articulo 17.- De forma.



