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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

BOLETIN LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO N° 91/2013 .-
Articulo 141 de la Constitucidén Provincial

-para conocer la opinidén popular-

SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA
CONSTITUCION PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE DICE:

Articulo 1°.- Se crea el Registro Voluntario de Centros de
Adultos Mayores de Gestidn Social (CAMGS) en el ambito de 1la
Direccidén Provincial de Adultos Mayores, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social, o el organismo que 1lo
sustituya en el ejercicio de sus funciones para recibir ayudas
o subsidios provinciales destinados a sufragar los gastos de
personal abocado a la atencién de la poblacidédn de adultos
mayores mediante el funcionamiento de centros de dia, asilos,
hogares de ancianos, geriatricos % las restantes
denominaciones que aludan a tal tipo de actividad con
poblaciones en estado de vulnerabilidad social, todas 1las
organizaciones publicas vy de la sociedad civil deberéan
inscribirse en el registro de postulantes que se abre a tales

efectos.

Articulo 2°.- Los CAMGS son responsables por las
calificaciones de su personal directivo % operativo,
garantizando que los médicos, enfermeros, cuidadores

diplomados, trabajadores sociales cumplan con los requisitos
de idoneidad y experiencia acreditada en la atencidén y cuidado
de adultos mayores. En el caso de los profesionales deben
contratar un seguro de responsabilidad profesional que
garantice sus intervenciones de las eventuales consecuencias
de préacticas inadecuadas o iatrogénicas.

Articulo 3°.- La presente reconoce y ampara el derecho de los
familiares a elegir el establecimiento en que se cobijardn a
los adultos mayores a su cargo, de acuerdo a sus convicciones,
aspiraciones y wvaloraciones, dentro de los limites que
establezca la oportuna reglamentacidén. El1 Estado apoyara vy
regulara el ejercicio de ese derecho mediante un aporte
subsidiario, cuya afectacidén y uso controlard para asegurar la
equidad del sistema de asistencia a los adultos mayores.

Articulo 4°.- Los Centros de Adultos Mayores de Gestidén Social
(CAMGS) deben comunicar a la autoridad de aplicacién quién es
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el titular de la representacidén legal de los mismos, los que
deberan estar libres de antecedentes penales y de imputaciones
o condenas por delitos econdémicos. Para comenzar a recibir los
aportes previstos en esta ley, las entidades postulantes a la
incorporacién al CAMGS deben acreditar la propiedad de un
inmueble, o en su defecto, la tenencia del mismo por un plazo
no menor a dos (2) afios, Jjunto al equipamiento béasico que
asegure su adecuado funcionamiento.

Articulo 5°.- El Ministerio de Desarrollo Social tendrd a su
cargo la implementacién vy aplicacidén de la presente y el
control de la correcta aplicacién de las politicas sectoriales
y de los fondos aportados a los CAMGS, designandose como
autoridad de aplicacién a tales efectos a la Direccidn
Provincial de Adultos Mayores o el organismo que lo sustituya
en el ejercicio de sus funciones.

La Direccién Provincial de Adultos Mayores
tendrd como propdsito utilizar el subsidio previsto para
asegurar y acelerar el desarrollo y la integracidén de los
Centros de Atencidén de Adultos Mayores de Gestidén Social en el
conjunto de las politicas orientadas a dicho segmento social
que adopte la provincia. A tales efectos, ejercerada la
supervisidédn y control que competen al Estado, respetando la
autonomia organizativa y sanitaria asistencial que la
normativa existente reconoce a las prestaciones de 1los
organismos que no pertenecen exclusivamente al sector publico,
en los casos en que ésa fuera la constitucidén del CAMGS.

Articulo 6°.- Para alcanzar sus objetivos la Direccién
Provincial de Adultos Mayores tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

a) Constituir los acuerdos que permitan establecer
criterios generales y comunes que permitan orientar, a
partir del andlisis y relevamiento de la situacidn en
cada jurisdiccidén, pudiendo efectuar recomendaciones no
vinculantes al ministerio para evaluar posibles cambios
organizativos o reglamentarios.

b) Realizar un relevamiento, por parte de las
jurisdicciones, de aquellas unidades y Centros de
Atencidén a Adultos Mayores due se encuentren en
funcionamiento % se autodenominan como Centros
Incorporados de Adultos Mayores de Gestidén Publica.
Este relevamiento puede iniciarse a partir de 1la
presentacidn de los respectivos proyectos
institucionales por parte de los postulantes a 1los
subsidios, lo que permitird identificar las principales
caracteristicas del trabajo que vienen desarrollando,
entre otras: la gratuidad vy universalidad de 1los
servicios que prestan, el tipo de poblacién con la que
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trabajan, los datos sobre beneficiarios, los mecanismos
de seleccidén del personal sanitario y de cuidado de los
adultos mayores y directivo, el funcionamiento de las
metodologias colegiadas de gobierno aplicadas, 1los
disefios de actividades de animacidén sociocultural en
vigencia, los sistemas de evaluacidén de resultados, las
innovaciones psicosociales y de relacidén con la
comunidad desarrolladas, etcétera.

Llevar el registro de los establecimientos vy CAMGS
acogidos al régimen de 1la presente, como asi del
personal cuidador y de las estadisticas epidemioldgicas
de las afecciones o atenciones sanitarias brindadas a
los adultos mayores atendidos.

Proponer al Ministerio de Economia el presupuesto
anual para el aporte estatal a los CAMGS. Dicho aporte
serd entregado en forma mensual, en los plazos y modos
previstos para toda la gestién de CAMGS.

Supervisar el cuidado brindado a los adultos mayores
atendidos por medio del personal técnico iddneo para
el cumplimiento de la legislacidén y disposiciones que
reglamentan el ejercicio de la misma, vy haciendo
posible, en tales condiciones, la elaboracidén vy
ejecucidn del proyecto asistencial de cada
institucidn.

El estudio conjunto con los representantes de CAMGS de
la implementacién de programas gue promuevan la
articulacién para un trabajo integrado de los mismos,
con el servicio asistencial plUblico de gestidén estatal
en el marco de la politica social ©provincial,
procurando la mayor participacién de las familias, los
centros sanitarios, la comunidad en vista a mejorar la
calidad y la optimizacidén de las condiciones en que se
brinda el servicio.

Los estudios necesarios para establecer prioridades en
la extensidédn de los subsidios equivalentes a 1los
gastos totales de personal a nuevos CAMGS, asi como
para evaluar la necesidad del desarrollo de sus
respectivas prestaciones y la creacidédn o ampliacidn de
nuevas unidades de cuidados.

La supervisidén de los cursos de formacidén
especializada, capacitacién de directivos, cuidadores,
trabajadores sociales y personal en general de 1los
CAMGS.

La aprobacién y control de la correcta ejecucién de
los proyectos y de la reglamentaciédn interna de los
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establecimientos, de acuerdo al régimen de convivencia
institucional aplicado en los establecimientos
pUblicos similares.

Articulo 7°.- Los CAMGS se clasifican en:

a) Autorizados: Aquéllos que cuentan con la facultad de
alojar y atender las necesidades de adultos mayores en
condicidén de vulnerabilidad social, que estadn en
condiciones de recibir ayudas periddicas para
contribuir a su evolucidn, modificar sus estructuras o
equipamientos o para lograr una mejor prestacidén o
ajustarse a la evolucidén de la normativa vigente.

b) Incorporados: Aquéllos que ademéds de la facultad
conferida por el inciso a) gozan del beneficio del
aporte estatal subsidiario previsto por la presente
norma.

Articulo 8°.- Estdn en condiciones de recibir subsidios
equivalentes al total de las erogaciones originadas en el pago
al personal si adicionalmente los mismos cumplen con los
siguientes requisitos.

a) Personal cuidador con titulo habilitante debidamente
registrado y experiencia acreditada en la atencidén de
adultos mayores.

b) Local adecuado y habilitado para el tipo de
alojamiento, actividades y asistencia a brindar.

c) Muebles e instalaciones conformes a las pautas
requeridas para la habilitacidén de Centros de Atenciédn
a Adultos Mayores y las disposiciones complementarias
que establezca la reglamentacién de la presente, a los
efectos de acompafiar la evolucidén que determinen los
avances tecnoldbdgicos y socioecondmicos en el ambito de
aplicacién.

d) Régimen de admisidn, alojamiento, atencidn sanitaria y
psicosocial similares a los de los establecimientos
publicos oficiales similares como minimo.

e) Independientemente de las exigencias previstas en el
inciso d), los establecimientos de atencidén a los
adultos mayores deberéan comunicar al organismo
competente las modificaciones en materia de planes,
programas y sistemas de admisién, alojamiento vy
atencidén que pretendan introducir para su aprobacidn
previa a cualquier modificacién a la situaciédn
existente en oportunidad de acordarse el beneficio.
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f) A todos sus efectos, se consideran parte integrante de
la presente, las reglas minimas de las Naciones Unidas
o de los Tratados Internacionales vigentes en relacidn
a los derechos de los adultos mayores.

Articulo 9°.- Toda entidad que solicite su inscripcidén en el
registro de postulantes de subsidios al personal como CAMGS
deberéd presentar la documentacidédn que acredite el cumplimiento
de los requisitos estipulados en la presente, hasta el 30 de
junio del afio anterior al de su posible otorgamiento. Dentro
de los dos (2) meses siguientes la autoridad de aplicacidn
deberd expedirse sobre el cumplimiento o no de los requisitos
por parte de la entidad postulante Jjunto con el dictamen
técnico respectivo. A partir de la notificacién de la
resolucidén emitida por la autoridad de aplicacidn que observe
la falta de requisitos o comunique el informe desfavorable, la
entidad postulante dentro de los veinte (20) dias de 1la
notificacién indicada, deberd realizar las modificaciones que
fueren necesarias para mejorar su presentacién. Dentro de los
veinte (20) dias subsiguientes al plazo indicado para dicha
adecuacidén, la autoridad de aplicacidén producird resoluciodn
definitiva. Cumpliendo el tramite descripto, la solicitud seré
elevada para el dictado del decreto que corresponda por el
Poder Ejecutivo.

Articulo 10.- E1 Estado no autorizard 1la inscripcidén en el
registro de postulantes a recibir subsidios a la planta de
personal como CAMGS a los establecimientos gque estando
habilitados hayan degradado sus prestaciones por debajo de los
niveles establecidos por salud publica, asi como los que se
encuentren funcionando sin autorizacidén, desde antes de 1la
sancién de la misma. Estos deberdn regularizar su situacidn en
el plazo y modo que se establezca en la reglamentacidén de la
presente, quedando inhabilitados para recibir los subsidios
objeto de la presente, hasta que la normalizacién se verifique
y se cumplan el resto de los requisitos de la presente norma.

Articulo 11.- Dada la exclusidén de la finalidad de lucro en el
Sistema de CAMGS, el Aporte Estatal Subsidiario (AES) se
definird en funcidén de las siguientes variables:

a) Aporte Estatal Subsidiario Basico (AESB) : Esta
destinado al costo de la Planta Organico-Funcional de
Personal. Se entenderd por "POF" (Planta Orgéanico-

Funcional de Personal) la dotacidén y distribucidén del
personal definida para los CAMGS. La misma estaréa
sujeta al numero de adultos mayores por unidad, las
que seran establecidas y modificadas oficialmente por
la autoridad de aplicacidén. E1 aporte para dicha
Planta Orgéanico-Funcional de Personal se incrementaré
en funcién del crecimiento vegetativo y de las
exigencias de la transformacién del trabajo social vy
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asistencial con adultos mayores, asi como en virtud de
nuevas secciones o divisiones y en un todo de acuerdo
a las pautas establecidas para la atencién de los
mismos en el Aambito publico. Se tendrd especial
consideracién la funcidn que cumplen los institutos
ubicados en zonas de riesgo social, en base a
estrictos criterios objetivos de equidad.

b) Aporte Estatal Subsidiario de Equidad (AESE) o Bono
Contributivo a 1los adultos mayores, para aquellos
adultos mayores sin parientes o que disponiendo de 1los
mismos, éstos no puedan realizar el referido aporte
complementario, por insuficiencia de recursos
debidamente verificada y que no dispongan de
beneficios jubilatorios o pensiones que puedan aportar
al CAMGS para contribuir a su cuidado.

El Poder Ejecutivo debera disponer las
modificaciones presupuestarias pertinentes a los fines de
lograr la aplicacidén de la presente.

Articulo 12.- Para obtener los Dbeneficios el CAMGS deberé
contar con dos (2) afios de funcionamiento desde la fecha de su
autorizacidén y el previo informe favorable del organismo
especifico de aplicacidén, teniéndose en cuenta la necesidad de
nuevos establecimientos educacionales en la zona.

Articulo 13.- E1 monto del Aporte Estatal Subsidiario, en sus
dos modalidades previstas en el articulo 11, podrd modificarse
aflo tras afio, de acuerdo a las variaciones que se produzcan en
la planta de personal, en 1la legislacién sobre seguridad
social y los incrementos salariales del personal
correspondiente.

Articulo 14.- Las obligaciones contraidas por los CAMGS con su
personal o terceros no responsabilizan ni obligan en modo
alguno al Estado, méds alld de lo determinado por la presente
norma y Su correspondiente reglamentacidn.

Articulo 15.- Los CAMGS incorporados que reciban Aporte
Estatal Subsidiario deberédn extender un Unico recibo en forma
mensual por el aporte complementario o arancel por la atencidn
a los adultos mayores que brindan, de acuerdo a la normativa
vigente detallando la totalidad de los rubros gque el mismo
comprende. Quedan exceptuados de esta cléusula los ingresos
que eventualmente los CAMGS pudieran percibir por parte de
otros organismos municipales, nacionales, regionales,
entidades de bien publico, cooperadoras, iglesias, obras
sociales, etcétera, por la implementacién de proyectos
optativos y/o experimentales que se realicen en forma paralela
y/o0 complementaria a los planes de atencién oficial. Las
instituciones que perciben el aporte -estatal subsidiario
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deberan comunicar fehacientemente al organismo especifico de
aplicacién cualquier modificaciédn o aportes complementarios
que reciban de manera habitual.

Articulo 16.- Los CAMGS que reciban los aportes previstos en
la presente, deberdn presentar mensualmente la correspondiente
rendicidén de cuentas de los aportes recibidos a la autoridad
de aplicaciédn, segun las normas que al respecto se
establezcan.

Articulo 17.- Los CAMGS incorporados que reunan los requisitos
estipulados en la presente, podran solicitar si ello
correspondiere la modificacidén del Aporte Estatal Subsidiario
Basico.

Articulo 18.- Entre los CAMGS autorizados que puedan acceder a
la incorporacidén en virtud de la presente, se darad prioridad a
los de mayor antigiiedad y calidad de atencidén, considerandose
también su disponibilidad de ingresos propios.

Articulo 19.- Los CAMGS dispondrdn segin sus criterios la
designacién y promocidén del personal directivo, operativo y de
maestranza que considere necesario para el mejor cumplimiento
de sus objetivos dentro de las pautas generales que establezca
la reglamentacidén vy las actualizaciones que resuelva la
Direcciédn de Adultos Mayores. El1 personal de los CAMGS
reconocidos tendrd derecho a una remuneracién minima igual a
la del personal de instituciones de gestidén estatal y deberéan
poseer titulos establecidos por la reglamentacidén. El personal
de los CAMGS deberad aceptar y respetar el ideario y reglamento
interno de la institucidén, constituyendo falta grave la
inobservancia de los mismos. Las designaciones seréan
comunicadas al Ministerio de Desarrollo Social para su
intervencién y a efectos de que determine si la dotacidén y el
personal designado reunen los requisitos que al efecto se
fijen en la reglamentacidén de la presente y otras normas del
orden provincial o nacional.

Articulo 20.- Los establecimientos que incurran en trasgresidn
a las disposiciones de 1la presente, seradn pasibles de las
siguientes sanciones, segun la gravedad y reiteracién de
faltas cometidas:

a) Apercibimiento.

b) Suspensidén transitoria del aporte estatal.

c) Suspensién definitiva del aporte estatal.

d) Cancelacidén de la autorizacidbn y/o incorporacidn a los

sistemas de promocidén y asistencia a Adultos Mayores
que se le hubiere acordado.
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Dichas sanciones responderdn a causas que se
adecuen a criterios de razonabilidad, equidad vy legalidad
objetiva y en ningun caso se hardn efectivas sin previa
sustanciacién de actuaciones administrativas con garantia de
participacién del establecimiento para el ejercicio de su
derecho constitucional de defensa.

En el caso de la suspensidén o caducidad del
aporte estatal para establecimientos, actividades o)
prestaciones, deberd mediar también causa justificada y previo
cumplimiento de los procedimientos descriptos precedentemente.

Articulo 21.- Todos 1los casos no previstos por la presente,
seran resueltos de acuerdo con sus lineamientos generales por
el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 22.- Los establecimientos autorizados y/o
incorporados de acuerdo a los establecido en el articulo 7°,
que funcionan con anterioridad a esta ley, deberdn implementar
las reformas necesarias para adecuarse a la presente. Para
estos establecimientos fijase un periodo de transicidén de dos
(2) afios a partir de la promulgacidédn de la presente para

producir las modificaciones ©pertinentes. La autoridad de
aplicacién deberd controlar y verificar este proceso, dictando
a sus efectos las resoluciones necesarias para la

efectivizacién del mismo, de acuerdo con los lineamientos de
la presente.

Articulo 23.- Se crea una comisién integrada por profesionales
de probada idoneidad en Hogares y Asilos Publicos de Gestidn
Social que estarad compuesta por tres (3) miembros designados
por el Ministerio de Desarrollo Social, dos (2) representantes
de 1los Centros de Atencidén de Adultos Mayores de Gestidn
Piblica, un (1) representante de los Centros de Atencidén a
Adultos Mayores de Gestidén Social Incorporados, un (1)
representante de los Institutos Hogares y Asilos de Gestidn
Social Autorizados, un (1) representante gremial del sector,
la que tendrd la funcidén de formular un proyecto de reglamento
a elevar al Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 24.- La presente norma deberd ser reglamentada dentro
de los ciento ochenta (180) dias de su promulgacidn.

Articulo 25.- E1 Poder Ejecutivo dispondrd las previsiones
presupuestarias y/o modificaciones de partidas pertinentes a
los efectos del cumplimiento de los objetivos de la presente
norma en un plazo de doce (12) meses desde su promulgacidn.

Articulo 26.- Presupuesto. La asignacidén presupuestaria que
demande la presente, provendrd de rentas generales y de las
partidas ya asignadas a la temética.
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Articulo 27.- Clausula transitoria: Queda garantizado a los
establecimientos caracterizados en el articulo 7°, que la
implementacién de la presente ley no podra disminuir el aporte
global que cada instituto, hogar o asilo haya recibido del
Estado en el afio inmediato anterior al de su inclusidén en el
presente régimen, excluidos los aportes y/o subsidios
extraordinarios.

Articulo 28.- De forma.
SECRETARI A LEAQ SLATI VA

VI EDMA, 29 de Novi enmbre de 2013



