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FUNDAMENTOS

El presente proyecto viene a poner tope
a una grave problemdtica mediocambiental relacionada con 1los
incendios intencionales de bosques nativos, efectuados ya sea
para extensién de la frontera agropecuaria, como para la
realizacién de negocios inmobiliarios.

Segun las estadisticas de la Programa
Nacional de Estadistica Forestal, de la Direccidén de Bosques
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de 1la
Nacién, la Provincia de Rio Negro se ubica en el tercer lugar,
en las estadisticas de incendios forestales con 16.755 casos

en el periodo 1998-2006. En el ©primer lugar de esas
estadisticas se encuentra la provincia de Buenos Aires con
41.456.

En todos 1los casos se deduce una muy
baja tasa de incendios por causas naturales, de lo gque se
desprenden varias hipdtesis. En el caso de la provincia de
Buenos Aires la hipdtesis que cobra més fuerza es la del
desmonte para cultivo, algo que con la sequia del 2008 derivéd
en una desertificacidédn que en algunos partidos como el de
Carmen de Patagones se tornd catastrédfica.

En el caso de la Provincia de Rio Negro,
la hipdtesis més fuerte es la de los incendios por causas
intencionales para la utilizacién de las areas afectadas para
el negocio inmobiliario (Grafico n° 1).

Segun las estadisticas oficiales resulta
alarmante la superficie de Dbosque nativo afectado en 1la
provincia que, en el periodo 1998-2006 ascendid a 323.792,88
Ha, con una fluctuacidén importante entre afio y afio pero con
una tendencia a aumentar (Graficos N° 2 y 3).

Frente a estas primeras aproximaciones
al problema de los incendios de bosques nativos, se hace
imprescindible regular sobre las 4&reas afectadas por 1los
incendios, a fin de salvaguardar el rol fundamental que tienen
dichos bosques para la preservacidn del equilibrio
mediocambiental y la riqueza paisajistica de la zona
cordillerana.
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Grafico N° 1. Causas de incendio en Rio Negro 1998 - 2006.
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Fuente: Grafico de elaboracidén propia sobre la base de datos
suministrados por la Direccidén de Bosques de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

Grafico N° 2. Superficie afectada en Rio Negro 1998 - 2006.
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Fuente: Grafico de elaboracidén propia sobre la base de datos
suministrados por la Direccidén de Bosques de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn.
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Grafico N° 3. Superficie de bosque nativo afectada. (Cantidad

y tendencia).
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Fuente: Grafico de elaboracién propia sobre la base de datos
suministrados por la Direccidén de Bosques de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

A fines del afio 2008 la Legislatura de
Rio Negro adhiridé por ley 4366, a la nueva ley de Presupuesto
Minimos de Proteccién Ambiental del los Bosques Nativos -
26.331-, con lo cual asumid las responsabilidades y principios
que en ella se enuncian, y cuyos objetivos principales
incluyen: la regulacidén de la frontera agropecuaria y
cualquier otro cambio en el uso del suelo; la implementacidn
de medidas para controlar la disminucién de la superficie de
los bosgques nativos existentes y hacer prevalecer un principio
precautorio y preventivo.

Dicha ley recoge la nueva visidén del
derecho forestal, inserto en el derecho mediocambiental, y que
se empezd a formalizar en el nivel internacional con el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
celebrada en 1992, al que le siguidé el Protocolo de Kyoto en
1997 y la Estrategia Forestal Europea en 1998.

Hasta entonces el derecho forestal se
ocupaba simplemente de la explotacién de los Dbosques, la
gestidén de la propiedad y habia una limitada preocupacidén por
otros factores como la lucha contra la erosidn, la propia
conservacién de la masa forestal o la proteccidén de
determinadas &reas.

De esta anticuada concepcién del derecho
forestal en nuestra provincia queda aln vigente la ley Q n°
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2981, que habilita la tala regulada de bosques para cultivo,
donde las sanciones son para dgquienes no cultiven los bosques
talados, sin consideraciones sobre el amplio rol de 1los
bosques.

Para «citar otro ejemplo del modelo
antiguo de derecho forestal, la ley Q n°® 2981, establecia la
prohibicidén de extraccidén de madera y productos forestales de
los bosques afectados por los incendios ocurridos en
jurisdiccién de los parques nacionales ubicados en el
territorio provincial, como asi también de todo otro recurso
natural existente en los mismos, cualquiera sea su estado de
conservacién. Dicha ley, pasada a la serie histérica del
Digesto Publico, expresaba méds bien una disputa entre Nacidén y
Provincia por los recursos residuales en la zonas afectadas,
donde la ©provincia se aferraba al articulo 70 de Ila
Constitucién Provincial.

Recordemos lo que prescribe dicho
articulo, que de alguna manera se anticipa al, entonces
flamante, giro en el derecho forestal a nivel internacional:

“Articulo 70.- La provincia tiene la propiedad
originaria de los recursos naturales existentes en
el territorio, su subsuelo, espacio aéreo y mar
adyacente a sus costas, y la ejercita con las
particularidades que establece para cada uno. La ley
preserva su conservacidén y aprovechamiento racional
e integral, por si o mediante acuerdo con la Naciédn,
con otras provincias o con terceros, preferentemente
en la zona de origen. La Nacién no puede disponer de
los recursos naturales de la Provincia, sin previo
acuerdo mediante leyes convenio qgque contemplen el
uso racional del mismo, las necesidades locales y la
preservacidédn del recurso y de la ecologia”.

Esta nueva concepcidn del derecho
forestal es de alguna manera impulsada por la preocupacidn
social y cientifica por el cambio climético y el efecto
invernadero, se centra en el importante rol que tienen 1los
bosques.

La nueva Ley de Bosques recoge este
“nuevo” rol de los bosques de forma contundente:

“Articulo 5° - Considéranse Servicios Ambientales a los
beneficios tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el
concierto vy supervivencia del sistema natural %
bioldégico en su conjunto, y para mejorar y asegurar la



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

calidad de wvida de los Thabitantes de la Nacién
beneficiados por los bosques nativos.

Entre otros, los principales servicios ambientales que
los bosques nativos brindan a la sociedad son:

- Regulacién hidrica.
- Conservacién de la biodiversidad.
- Conservacién del suelo y de calidad del agua.

- Fijacidn de emisiones de gases con efecto
invernadero.

- Contribucidén a la diversificacidén vy belleza del
paisaje.

- Defensa de la identidad cultural”.

Esto que la nueva Ley de Bosqgues
expresa elocuentemente como Servicios mediocambientales es
lo que tenemos que resguardar con sumo interés.

Por otro lado dicha ley impone a las
provincias un ordenamiento de los bosques nativos,
categorizados por niveles recomendables de transformacidn
y, especifica en su articulo 7° que las jurisdicciones que
no hayan realizado ese ordenamiento, con los respectivos
estudios de impacto ambiental, no podran autorizar
desmontes. Tampoco recibir los fondos que fija esa ley.

Ahora Dbien el principal punto que nos
ocupa en el presente proyecto de ley, es el de la restauracidn
de las zonas de bosques nativos afectadas por los incendios
forestales y la necesidad de regulacién de las 4&reas
afectadas, segln sus categorias, en funcién del ordenamiento
de boques nativos contemplado en referida ley 26.331.

Tanto el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Clim&tico, el Protocolo de Kyoto y la
Estrategia Forestal Europea, incluyen entre sus puntos,
“conservacién” y “restauracidén” de la masa forestal. Distintos
paises avanzaron en sus leyes forestales en esa direccidn;
entre las més destacables normativas estédn la Ley Forestal
Espafiocla 43/2007, la Ley de Bosque cubana de 1998 y la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable de México
sancionada en el afio 2003.

En todos los casos la tarea de
restauracidén y recuperacidén se concibe como una tarea conjunta
entre el Estado y los propietarios, poseedores y
usufructuarios de terrenos de uso forestal. Esta
responsabilidad compartida, en nuestra provincia estd ademés
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contemplada y alentada por los fondos que destina la ley
26.331 para ambos.

Existen muchas zonas de bosque nativo
que fueron incendiadas y que aln no han sido utilizadas para
ningun fin. En ese caso hay que promover que se avance en la
reforestacién. E1 rol de los bosques es un derecho colectivo
que va mas alld de los propietarios de dichos terrenos
forestales y su derecho a la propiedad. Los propietarios
tienen la responsabilidad de cuidar ese bien publico. Sobre
todo cuando hay una ley que contempla la ayuda econdmica por
el costo que a ellos les implique la conservacidén del bosque
nativo y la no utilizacidn para otros fines.

La gestidn forestal sostenible es otro
de los capitulos siempre pendientes a la hora de pensar en el
desarrollo a largo plazo de nuestra provincia, donde se
necesita enaltecer el valor de los bosques, traducido en sus
“servicios ambientales”, por sobre la rentabilidad que a corto
plazo de su utilizacidédn para otro fines.

Por ello:

Autor: Fabian Gatti
Acompafiantes: Beatriz Manso, Martha Ramidéan
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Las zonas de bosque nativo segun el
ordenamiento, ley n® 26.331- afectadas por incendios

forestales no deben ser utilizadas para otro fin que, el de la
reforestacidén con especies arbdreas y vegetales autdctonas,
quedando prohibido el cambio del uso forestal por razén del
incendio. Los diez (10) afios posteriores al incendio deben ser
utilizados exclusivamente para la restauracidén del Dbosque
nativo.

Articulo 2°.- Un incendio forestal no podréa, en ningun caso,
habilitar para la utilizacién de las zonas de Categorias II y
III establecidas por el articulo 7° de la ley n° 26.331 para
fines de cultivo; proyectos inmobiliarios u otros fines gque no
sea el que los bosques naturalmente tienen vinculados a sus
servicios ambientales. En todos los casos la actividad
posterior a los incendios es la establecida en el articulo 1°
de la presente, sea cual fuere la categoria de su afectaciédn.

Articulo 3°.- Una vez concluido el incendio se hara la
evaluacién del A&rea afectada, con la —colaboracién del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) vy el
cuerpo de guardabosques del Servicio Forestal Andino de Rio
Negro, determinando las medidas reconstructivas o de
rehabilitacidén necesarias.

Articulo 4°.- Las medidas reconstructivas estaradn determinadas
por la clasificacidén y categoria del bosque, la edad de 1los
adrboles, las especies y el tipo de afectacidn, considerando la
época del afio y el tipo de incendio, segun la clasificacidn
que a tal efecto se establezca por el servicio forestal
andino.

Articulo 5°.- El1 Ministerio de la Produccién y el Consejo de
Medio Ambiente (CODEMA), realizardn tareas conjuntas con el
fin de estimular el desarrollo forestal sostenible, sobre 1la
base de las politicas y disposiciones que se establecen en la
ley n° 26.331.

Articulo 6°.- Los propietarios, poseedores y usufructuarios de
terrenos de uso forestal estédn obligados en forma solidaria a
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llevar a cabo, en caso de incendio, el inicio de las tareas de
restauracidén de la superficie afectada en un plazo maximo de
un (1) afio, poniendo especial atencién a la prevenciédn,
control y combate de plagas y enfermedades. El origen de los
fondos destinados a la restauracidén de los bosques, se
dividird entre 1lo aportado por la provincia, segun 1los
recursos que gira Nacidén de la ley n° 26.331, sumado a otros
fondos destinados con esta finalidad y los fondos que deben
aportar los propietarios, poseedores vy usufructuarios, en
funcién de su responsabilidad y segun las causas del
siniestro, segun el coeficiente establecido en el Anexo unico
de la presente.

Articulo 7°.- Cuando los propietarios, poseedores %
usufructuarios de los predios dafiados demuestren su
imposibilidad para efectuar la tarea de reforestacidn
directamente, podrédn solicitar fundadamente a las autoridades
municipales, estatales o federales, el apoyo para realizar
dichos trabajos. De igual manera, los propietarios, poseedores
y usufructuarios de los predios afectados que no hayan sido
responsables del incendio, podran solicitar el apoyo para los
trabajos de restauracién en los términos que se establezcan
como instrumentos econdémicos o se prevean en la reglamentacidn
de la presente.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de
un (1) afio sin que el propietario hubiera procedido al inicio
de la restauracidén, el Estado provincial, con la coordinaciédn
del servicio forestal andino, realizaré los trabajos
correspondientes con cargo a ellos, gquienes deberdn pagar la
contraprestacidén respectiva.

Articulo 8°.- En todo emprendimiento urbano, suburbano o rural
correspondiente a cada municipio conforme la ley de ejidos
colindantes, sean de caracter puUblico o privado cualgquiera
fuera su denominacién condominios, barrios cerrados, clubes de
campo, countries, etcétera. deberd exigirse un estudio de
impacto ambiental adicional que comprenda la efectiva
aplicacidén del articulo 4° de la ley n® 25.675 (LGA), de la
ley n® 26.331 y de la presente.

Articulo 9°.- La autoridad de aplicacién de la presente, seré
la misma que se establezca para la ley n° 4366, de adhesidén a
la ley n° 26.331 de Presupuestos Minimos de Protecciédn
Ambiental de los Bosques Nativos.

Articulo 10.- En el caso de los bosques nativos que hayan sido
afectados por incendios, previo a la sancidén de esta norma vy
cuyos terrenos no hayan tenido un uso para cultivo o fines
inmobiliarios, la recuperacidén y restauracidén que la presente
prescribe, serd llevada a cabo por el Estado provincial, con
los fondos que destina ley n°® 26.331 vy otros fondos



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

provinciales que se destinen con ese mismo fin. Los
propietarios, poseedores y usufructuarios deberan aportar a

dicha tarea con los fondos que perciban por la referida ley.

Articulo 11.- De forma.
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Axexo Unico

Coeficiente de causas y responsabilidades para determinar el
origen de los fondos para las tareas de restauracién.

SEITEEE Propietarios, poseedores y
Causas Fondo Ley 26.3_31. y otros usufructuarios (*).
fondos provinciales
Natural 80% 20%
Desconocida 70% 30%
Negligencia ajena 70% 30%
Negligencia propia 20% 80%
Intencional ajena 70% 30%
Intencional propia 0% 100%

(*)En el caso de los terrenos fiscales, el Estado municipal o
provincial, segln corresponda, asume estos porcentajes de
responsabilidad.



