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de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La trata de personas con fines laborales
y el trabajo infantil motivaron histdéricas luchas. Hasta el
siglo XIX, el fendmeno de la esclavitud era masivo. Todavia a
principios del siglo XX, el trabajo de nifios, niflas vy
adolescentes era frecuente. Los empleadores recurrian
normalmente al trabajo infantil y la explotacidén laboral era
comin. Los sindicatos eran proscriptos y perseguidos.

Un paso sustancial fue la incorporacién
de los derechos de los trabajadores y de la nifiez en la
reforma constitucional de 1949. E1 golpe civico militar de
1955 derogd la reforma y las conquistas laborales.

El Art. 14 bis mantuvo la incorporacién
de 1las condiciones dignas de trabajo y la prohibicidén de
trabajo de nifios y nifias. El modelo econdémico impuesto por la
ultima dictadura civico militar marcd un nuevo retroceso.

Hasta avanzados 1los afios 80, tanto la
trata de personas como el trabajo infantil no eran temas
prioritarios de la agenda publica. La reforma constitucional
de 1994 incorporé a la Constitucién Nacional los tratados
internacionales, 1lo que supuso la sujecidén de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio; a la Recomendacidén 146° OIT,
Sobre edad minima en 1973; al Convenio 182° 0OIT, Prohibicidn
peores formas de Trabajo Infantil, 1999, y a la Recomendacidén
190° OIT con la Prohibicidén peores formas Trabajo Infantil,
1999.

A pesar de estos avances, los fendmenos
de explotacidén laboral en todas sus formas no pudieron ser
desterrados. Tanto los organismos publicos de fiscalizacién,
desde la AFIP al Ministerio de Trabajo, informan afio a afio la
continuidad del flagelo.

A partir de 2003, Argentina dio grandes
pasos para la prevencidédn vy erradicacidén de la trata de
personas y del trabajo infantil. Sancioné la ley de Proteccién
Integral de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes N° 26.061;
la Ley de Educacidén Nacional N° 26.206; la Ley de Prohibicién
del Trabajo Infantil y Proteccidén del Trabajo Adolescente N°
26.390, que prohibe expresamente el trabajo de personas
menores de 16 afios en todas sus formas, con o sin relacidén de
empleo contractual, sea remunerado o no; la Ley sobre
Prevencidén y Sancidén de la Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas Nro. 26.364. También, se realizé la primera
Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes
(E.A.N.N.A.), realizada por el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social junto con la Organizacidén Internacional del
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Trabajo (0.I.T.) y el Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos (INDEC), realizada en el afio 2004 y publicada en 2006,
y se cred el Observatorio de Trabajo Infantil en el ambito del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Naciédn.

A estos hitos se agregd la creacidédn de
la Comisién Nacional para la Prevencién y Erradicacidédn del
Trabajo Infantil (CONAETI) y las Comisiones provinciales
(COPRETI); también, la elaboracidén del plan nacional para la
prevencidén y erradicacidédn de trabajo infantil (2006-2010). Sin
embargo, frente a graves infractores laborales, qgque incluso
han incurrido en graves delitos penales, no se registran
practicamente condenas o son muy escasas. Sobran los casos de
trabajadores y nifios que son objeto de trata de personas o de
explotacién laboral infantil.

En los tultimos afios, diversas
inspecciones en nuestra provincia encontraron que en muchos
establecimientos contintan los graves incumplimientos legales,
con nifios y nifilas menores de 16 afios que desempefian diversas
tareas de caracter laboral. Ademéds, se detectaron abusos vy
atropellos contra los trabajadores, muchas veces de caracter
violento.

Esta situacién, andloga a la vivida en
otras provincias, motivdé la presentacidn de proyectos de ley
impulsados para lograr revertir estas graves infracciones.
Entre ellas, destaco la Ley Nro. 8374/2011 “REGISTRO DE
INFRACTORES LABORALES DE LA SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE MENDOZA”, cuyo autor es el Legislador
mendocino del Frente para la Victoria, Gustavo Arenas.

Desde una visidén de compromiso con 1los
derechos humanos, la presente ley tiene como objetivo
complementar la sancidén al trabajo infantil y del trabajo en
condiciones de esclavitud o servidumbre, asi como las graves
violaciones a las normas previsionales, laborales, de
seguridad e higiene y que puedan implicar delitos relativos a
la libertad de los trabajadores.

También, considera que los empleadores
tienen una responsabilidad social innegable. Una medida de la
naturaleza planteada en esta ley, que cuenta con antecedentes
provinciales véalidos vy vigentes, ©pretende reforzar este
compromiso para gque no se materialicen ilicitos de suma
gravedad como la trata de personas y la explotacidédn infantil.

La exigencia también debe trasladarse a
los directores de las empresas porque la proteccidén a las
condiciones dignas de trabajo, ademéds de ser una politica
publica, demanda el compromiso del conjunto de la sociedad.
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La defensa de los derechos no debe ser
una tarea exclusivamente estatal, sino que debe ser defendida
también por todas las personas dgque pretendan gozar de los
beneficios que otorga el sector publico. El Estado no puede
beneficiar a quienes deberia sancionar.

Por ello:
Autor: Silvia Reneé Horne.

Acompafiantes: Graciela Lidia Sgrablich, Angela Ana Vicidomini,
Arabela Marisa Carreras.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- REGISTRO. Créase en el ambito de la Secretaria
de Trabajo, dependiente del Ministerio de Gobierno, el
REGISTRO PROVINCIAL DE INFRACTORES LABORALES, cuyas
obligaciones seréan:

a) Llevar en forma ordenada y actualizada un registro
especial, foliado vy rubricado, de los infractores
laborales. Se asentaréd, por orden alfabético, el autor
y se detallardn cronoldédgicamente las infracciones
comprobadas mediante resolucién firme dictada por
autoridad competente y cometida contra la legislacidn
laboral y de seguridad e higiene, con precisidén de la
calificacién, la sancidén v, en su caso, la
reincidencia.

b) Remitir un Informe anual a la Legislatura detallando
nombre y apellido de todos los infractores laborales
de la provincia.

c) Remitir 1la ndémina de infractores laborales para su
publicacién integra, una vez al afio, en el Boletin
Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién
de la provincia durante tres dias consecutivos.

d) Expedir certificacién de no inclusidén en el registro a
las personas que lo soliciten.

Articulo 2°.- NORMATIVA. El Registro Provincial de Infractores
Laborales actuaréd segun las disposiciones de la presente, la
Ley Provincial K N° 3803 y lo estipulado por el Régimen
General de Sanciones por Infracciones Laborales del Pacto
Federal del Trabajo, ratificado por Ley Nacional 25.212.

Articulo 3°.- DE LAS INFRACCIONES. Seran incluidos en el
registro creado por el Articulo 1° de 1la presente, los
empleadores que cometan las infracciones constatadas de
cardcter muy grave previstas en el Articulo 4°, incisos "e" y
"g" del "Régimen General de Sanciones por Infracciones
Laborales"™ del Pacto Federal de Trabajo, o las infracciones
constatadas por contratacidén de mano de obra que importen
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graves violaciones a las normas previsionales, laborales o
sobre higiene y seguridad en el trabajo, que puede implicar la
comisién de cualquiera de los delitos relativos a la libertad
de los trabajadores involucrados, tipificados en los Articulos
140, 145 bis y 145 ter. del Cdébdigo Penal, o en la Ley Nacional
26.364 sobre Prevencidén y Sancién de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, siempre mediante resolucidédn firme
emanada de autoridad competente, en el curso de los dos (2)
ultimos afios de la fecha de registro.

Articulo 4°.- IMPEDIMENTO LEGAL PARA ACCEDER A BENEFICIOS. El
empleador gue registre antecedentes en el Registro Provincial
de Infractores Laborales de la Secretaria de Trabajo, o el
organismo que en el futuro la reemplace, no podréd acceder a
beneficios fiscales, impositivos, econdmicos, financieros o de
cualquier otra indole, a otorgar por la Provincia de Rio
Negro. Serd automdticamente inhabilitado para participar en
concursos o licitaciones publicas, sin perjuicio de las multas
que se apliquen.

Articulo 5°.- PERDIDA AUTOMATICA DE BENEFICIOS. El empleador
que, por resolucidén firme emanada de autoridad competente,
haya incurrido en las infracciones previstas en el Articulo
3°, perderd automadticamente todo beneficio fiscal, impositivo,
econ6tmico, financiero o de cualquier otra indole, que haya
sido otorgado o dispuesto por la Provincia de Rio Negro.
Cuando se tratare de personas juridicas, la sancidén a estas
infracciones ©podrd aplicarse a sus directivos segun la
responsabilidad que en los actos sancionados verifique la
autoridad de aplicacién.

Articulo 6°.- REQUISITOS PARA ACCEDER A BENEFICIOS. Para
acceder a los beneficios arriba indicados o participar de
concursos y/o licitaciones publicas todo empleador deberéa:

a) Acreditar, mediante la certificacidén que establece
el articulo 1° inciso d) de la presente, que no se
encuentra incluido en el Registro de Infractores
Laborales. Cuando se tratare de personas juridicas, el
requisito debe ser cumplimentado también por la
totalidad de sus directivos.

b) Acreditar ante el organismo pertinente, en su caso,
el cese del hecho gue motivara la quita del beneficio.

c) Si fue sancionado con la aplicacién de una multa,
acreditar la cancelacidén total.

Cuando se tratare de personas juridicas, las obligaciones de
los infractores gque deseen regularizar su situacidén legal
deben ser cumplidas también por la totalidad de 1los
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directivos, debiendo presentar
acreditaciones.

Articulo 7°.- De forma.

cada

uno de

ellos

anadlogas



